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Stellungnahme - Steirische Tourismusstrukturreform

- Novelle Stmk. Tourismusgesetz 1992

- Novelle Verordnung iiber eine Geschéftsordnung fiir die Tourismusverbande
- Novelle Verordnung iiber Vermogensgebahrung und Haushaltsfiihrung der
Tourismusverbande

- Verordnungen iiber die Bildung von neuen Tourismusverbanden
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Sehr geehrte Damen und Herren,

die WKO Steiermark dankt fiir die Ubermittlung der Novellenentwiirfe, mit denen das Steiermar-
kische Tourismusgesetz und die Verordnungen tiber eine Geschaftsordnung fur die Tourismusver-
bande und Uber Vermogensgebahrung und Haushaltsfiihrung geandert werden sollen, sowie die
Neufassungen liber die Bildung von neuen Tourismusverbéanden. Die WKO Steiermark nimmt dazu
wie folgt Stellung:

I Allgemeines

Die WKO Steiermark hat in der Vergangenheit mehrfach eine Biindelung der kleinteiligen steiri-
schen Tourismusverbandsstruktur eingefordert und diesbeziiglich Studien bzw. Analysen erstellt.
Der gegenstandliche Entwurf der Tourismusstrukturreform mit einer deutlichen Reduktion der
Tourismusverbande wird daher ausdriicklich unterstutzt.

Nur entsprechend grobe Verbande werden sich auf die immer schneller werdenden Verédnde-
rungsprozesse im Tourismus (z.B. in den Bereichen Digitalisierung, datenbasierendes Marketing,
neue Vertriebskandle oder Mobilitat) einstellen konnen. Der Forderung nach einer starkeren Pro-
fessionalisierung der Verbande wird mit der vorliegenden Reform jedenfalls Rechnung getragen.
Mit der Schaffung von groBeren Einheiten sind dariiber hinaus auch Effizienzsteigerungen und
Synergieeffekte, die sich positiv auf die Mittelverwendung der Unternehmerbeitrage auswirken
werden, zu erwarten.

Ein Blick in andere Bundeslander, wie Oberdsterreich und Tirol, aber auch iiber die Grenze nach
Stidtirol zeigt, dass dort ahnliche Strukturreformen bereits erfolgreich umgesetzt worden sind.



Wir sind davon Uberzeugt, dass die geplanten MaBnahmen insgesamt positive Effekte fiir den
steirischen Tourismus bewirken und zu einer Starkung der Wettbewerbsfahigkeit beitragen.

Positiv ist zudem, dass innerhalb der neuen Erlebnisregionen bereits bestehende, starke Marken
weiterentwickelt werden konnen und eine noch engere Verkniipfung mit der Dachmarke des Lan-
des stattfinden wird. Durch eine verbesserte Koordinierung wird die Schlagkraft des Destinati-
onsmarketings entscheidend erhoht werden.

Als stabilisierenden Faktor der Reform ist die Beibehaltung des bewahrten und ausgewogenen
Finanzierungsmodells der Interessentenbeitrage mit der Ortsklasseneinteilung und Beitragsgrup-
pen hervorzuheben.

Wesentlich fir ein Gelingen der Tourismusstrukturreform wird sein, dass sich alle touristischen
Akteure mit der Strukturreform identifizieren und bei der Umsetzung gemeinsam an einem Strang
ziehen. Seitens der WKO Steiermark wird der Prozess umfassend unterstitzt.

. Im Detail
Novelle Stmk. Tourismusgesetz 1992

Zu § 1 - Begriffsbestimmungen

in Bezug auf die Definition der Tourismusinteressenten (Anm.: Abstellung auf das Umsatzsteuer-
gesetz) regt die WKO Steiermark, im Sinne der Beitragsgerechtigkeit, an, auch die landwirt-
schaftlichen Betriebe einzubeziehen. Da die landwirtschaftlichen Betriebe - in den letzten Jah-
ren verstarkt - vom Tourismus profitieren, sollen diese in Zukunft auch einen finanziellen Beitrag
leisten.

Zu 8 4 - Allgemeine Bestimmungen

Wie den Unterlagen zur Tourismusstrukturreform zu entnehmen ist, konnen die Namen der Ver-
bande bzw. Erlebnisregionen nach Wunsch noch verandert werden.' In diesem Zusammenhang
ersucht die WKO Steiermark, um Kontaktaufnahme mit den Regionen, um ein entsprechendes
Einvernehmen sicherzustellen.

Zudem ist an dieser Stelle ausdriicklich festzuhalten, dass die neuen Regionsbezeichnungen keine
direkten Auswirkungen auf die bisher aufgebauten und etablierten Regionsmarken mit sich brin-
gen durften und diese damit bestehen bleiben.

Zu § 6 Abs. 2 - Regionale Zusammenarbeit

Der geplante Entfall des Anhdrungsrechts diverser Institutionen im Zusammenhang mit der Er-
stellung der Forderungsrichtlinien wird seitens der WKO Steiermark abgelehnt. Im Sinne der Auf-
rechterhaltung des Informationsflusses und Einbringung fachlicher Expertise soll das Anhdrungs-
recht der WKO Steiermark beibehalten werden.
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Zu § 6 Abs. 3 u. 4 - Regionale Zusammenarbeit

Die neue Regelung, wonach mindestens 15% der Einnahmen aus den Tourismusinteressentenbei-
tragen und der Nachtigungsabgabe fiir gesamtsteirische Marketingaktivitaten zu verwenden sind,
wird ausdriicklich beflirwortet. Sichergestellt werden muss in diesem Zusammenhang, dass im
Sinne einer transparenten Mittelverwendung entsprechende Leitlinien fiir die gemeinsamen Ak-
tivitaten erstellt werden.

Weiters wird auch die Koppelung aller regionaler touristischen AuBenauftritte mit der Dachmarke
des Landes ,,Steiermark - Das Gruine Herz Osterreichs® unterstiitzt. Erklartes Ziel muss es sein,
dass das Destinationsmarketing insgesamt noch schlagkraftiger wird.

Zu 88 12 u. 24 Abs. 3 u. 4 - Erhdhung bzw. Senkung von Tourismusinteressentenbeitrigen
Die geplante Anderung wonach fiir die Erhéhung bzw. Senkung von Tourismusinteressentenbei-
tragen zukinftig nicht mehr die Vollversammlung, sondern die Tourismuskommission zustandig
ist, wird seitens der WKO Steiermark abgelehnt.?

Aus unserer Sicht sollte die bisherige Regelung beibehalten werden, da diese sicherstellt, dass
dadurch allen Mitgliedern (Unternehmer, die Tourismusabgabe entrichten) die Moglichkeit gege-
ben wird, an der Entscheidungsfindung mitzuwirken. Beschlisse mit derart weitreichenden fi-
nanziellen Auswirkungen - wie bei einer Beitragserhéhung fiir alle Mitglieder - sollten von einer
maglichst breiten Basis getroffen werden. Da eine Erhdhung oder Senkung der Tourismusinteres-
sentenbeitrage in der Regel eine eher langfristige Entscheidung des jeweiligen Tourismusverban-
des sein wird, kann die Vereinfachung der Entscheidungsfindung nicht als Argument vorgebracht
werden.

Zu § 13 - Tourismuskommission; Allgemeine Bestimmungen

Aufgrund der neuen Strukturen wiirde sich die Zusammensetzung der Tourismuskommission von
der Kopfzahl deutlich zugunsten der Gemeindevertreter verschieben. Auch wenn fiir einen Be-
schluss in der Tourismuskommission sowohl die Unternehmervertreter als auch die Gemeindever-
treter mehrheitlich zustimmen miissen (siehe § 3 Abs. 4 Verordnung einer Geschaftsordnung fur
Tourismusverbande), ist zu befilirchten, dass es aufgrund der deutlichen Unterschiede in der
Kopfzahl zwischen Unternehmervertretern und Gemeindevertretern zu faktischen Einflussnah-
men kommt, die nicht im Interesse der Unternehmen liegen.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei den Interessentenbeitriagen
ausschlieBlich um Beitrage der Unternehmen handelt.

In den einzelnen Wahlvorschlagsgruppen der Unternehmer miissen sich diese auf maximal jeweils
drei Personen einigen. Es ware daher nur fair, wenn sich auch die Gemeindevertreter auf die
gleiche Stimmenanzahl einigen miissen, sodass damit auch stimmenmagig in den Kommissionen
eine Paritat zwischen Unternehmervertretern und Gemeindevertretern gegeben ist.

Konkreter Vorschlag: Jede Kommission sollte aus max. 18 Personen bestehen. Die 9 Unterneh-
mensvertreter sollen wie bisher (Urwahl, Einigung in den Wahlvorschlagsgruppen etc.) gewahlt

2 Siehe dazu auch Anhang 1 - Minderheitenvotum der Sparte Tourismus.



werden. Die 9 Gemeindevertreter sollen von den Kommunen entsendet werden. Als Beispiel fiir
die Bestimmung der 9 Gemeindevertreter kann in diesem Zusammenhang auf § 15 Stmk. Regio-
nalentwicklungsgesetz hingewiesen werden. Ahnlich wie im Regionalvorstand kénnte bei der Aus-
wahl der Entsendeten Gemeindevertreter auf die Ergebnisse der vorangegangenen allgemeinen
Gemeinderatswahlen abgestellt werden und die Nominierung nach dem d’Hondtschen Verfahren
erfolgen.’

Zu § 16 Abs. 7 - Aufwandsentschadigung und Sitzungsgeld

Die Regelung, wonach der Vorsitzende, der Stellvertreter sowie der Finanzreferent eine Auf-
wandsentschadigung erhalten kann und die restlichen Tourismuskommissionsmitglieder ein Sit-
zungsgeld erhalten konnen, wird begriiBt.

Die Moglichkeit fiir diesen Kreis dariiber hinaus auch Barauslagen geltend machen zu kdnnen, ist
- im Zusammenspiel der Kommission mit der hauptberuflichen Geschaftsfiihrung - im Sinne der
Grundsatze Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit als kritisch zu sehen. Insbeson-
dere auch vor dem Hintergrund, dass der Begriff der Barauslagen nicht genau abgegrenzt werden
kann. Sollte daran festgehalten werden, miisste ausdriicklich geregelt werden, fur welche Berei-
che (z.B. Aufwendungen die im Rahmen der Funktionsausiibung iiber das normale MaB hinausge-
hen) die Erstattung der Barlauslagen zulassig ist.

Zu § 34 - Beitragshohe

Derzeit ist die Interessentenbeitragstabelle im § 34 Abs. 1 abgebildet und gemaB § 34 Abs. 2 auch
in der jeweilig aktuellen Tourismusinteressentenbeitrags-Verordnung enthalten. Um die Lesbar-
keit fiir die Rechtsanwender zu verbessern, regt die WKO Steiermark an, dass die Interessenten-
beitragstabelle ausschlieBlich in einer eigenen Verordnung verlautbart wird. Damit kann verhin-
dert werden, dass bei Anwendung der Indexierungsregelung unterschiedliche Werte im Touris-
musgesetz bzw. der aktuellen Tourismusinteressentenbeitrags-Verordnung aufscheinen.
Generell wird ersucht, auch bei sich abzeichnenden Uberschreitungen des Schwellenwertes (>10%
VPI-Veranderung) die Unternehmen vorzeitig von einer Erhohung der Beitrage zu informieren.
Mit entsprechenden Vorlaufzeiten kdnnen die Unternehmen finanzielle Vorkehrungen treffen und
ist eine bessere Planbarkeit gegeben.

Novelle Verordnung iiber eine Geschidftsordnung fiir die Tourismusverbande

Zu § 3 - Tourismuskommission

Wie zu den 8§ 12 u. 24 Abs. 3 u. 4 Stmk. Tourismusgesetz ausgefiihrt, spricht sich die WKO
Steiermark dafur aus, dass die Erhhung bzw. Senkung von Tourismusinteressentenbeitragen wei-
terhin der Vollversammlung obliegt.

Unter der Voraussetzung einer paritatischen Ausrichtung der Tourismuskommission gemessen an
der Kopfzahl, unterstiitzt die WKO Steiermark die Anpassung der Abstimmungsquoren der Tou-
rismuskommission.

3 Anmerkung: Zu iberlegen wire, Gemeinden mit >10.000 Einwohnern wie in § 15 Abs. 1 Z 2 Stmk. Re-
gionalentwicklunsgesetz ein Fixticket zuzugestehen.



. Zusammenfassung

Wie eingangs ausgefiihrt, begriift die WKO Steiermark die geplante Tourismusstrukturreform
in ihrer Gesamtheit. Diese ist ein Meilenstein fiir die zukiinftige Positionierung des steiri-
schen Tourismus.

Im Zusammenhang mit der Besetzung der Tourismuskommissionen fordert die WKO Steier-
mark nochmals nachdriicklich eine paritatische Zusammensetzung von Unternehmervertre-
tern und Gemeindevertretern ein.

In Bezug auf den ambitionierten Zeitplan fiir die Umsetzung der Reform mit Herbst 2021 wird
eine umfassende Begleitung in den Regionen notwendig sein. Seitens der WKO Steiermark
wird der Prozess jedenfalls unterstiitzt.

Hinsichtlich der vorgebrachten Anderungs- bzw. Ergianzungswiinsche ersuchen wir um Be-
riicksichtigung und stehen gerne fiir Riickfragen zur Verfiigung.

Freundliche GriiBe

Ing. Josef Herk “Heinz Dernoscheg, MBA
Prasident Direktor
Anhang 1
Minderheitenvotum

Im kammerinternen Begutachtungsprozess konnte hinsichtlich einer Forderung der Sparte
Tourismus und Freizeitwirtschaft kein Interessenausgleich erzielt werden. In diesem
Zusammenhang wird die abweichende Stellungnahme der Sparte Tourismus und
Freizeitwirtschaft als Minderheitenvotum gemaB § 59 WKG angehangt:

Zu S8 12 u. 24 Abs. 3 u. 4 - Erhohung bzw. Senkung von Tourismusinteressentenbeitragen
Die Sparte Tourismus und Freizeitwirtschaft unterstiitzt die im Begutachtungsentwurf enthaltene
Anderung, wonach zukiinftig die Tourismuskommission iiber die Erhéhung bzw. Senkung von
Tourismusinteressentenbeitragen entscheiden soll. Aus Sicht der Sparte Tourismus und
Freizeitwirtschaft tragt dies zu einer Vereinfachung der Entscheidungsfindung bei. Durch die
reprasentative Zusammensetzung der Tourismuskommission auf Seite der Unternehmervertreter
sind faire Beschliisse gewabhrleistet.



