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1 EINLEITUNG

»S50, wie die Fahigkeit zum Tauschen Anlass zur Arbeitsteilung ist, so muss
das Ausmal dieser Fahigkeit und damit die MarktgroRe den Umfang der
Arbeitsteilung begrenzen.” (Adam Smith, 1776)

Dieses Eingangszitat, das vor mehr als zweihundert Jahren getatigt wurde, kann
auch heute noch stellvertretend fiir die Existenz der Europaischen Union aus wirt-
schaftlicher Sicht herangezogen werden. Fiir Adam Smith war die zunehmende Spe-
zialisierung bzw. Arbeitsteilung das Kernstiick des Wohlstands der Nationen. Ge-
rade ein industriell-gewerblich gepragter Standort wie die Steiermark braucht einen
,groBen Markt”, um die qualitativ hochwertigen Waren und Dienstleistungen ent-
sprechend absetzen zu kdnnen. Allein von diesem Aspekt ausgehend hat die Stei-
ermark und letztlich auch Gesamtosterreich, allen Unkenrufen zum Trotz, vom EU-
Beitritt profitiert und das auf mehreren Ebenen. Die Ratsprasidentschaft Osterreichs
bietet einen guten Grund, sich dem Thema aus einer fast 25-jahrigen Historie heraus
- auf Basis sowohl einer volkswirtschaftlichen Analyse als auch einer empirischen
Untersuchung in Form einer Unternehmensbefragung — anzunahern.

Kapitel zwei der vorliegenden Analyse widmet sich dabei den grundlegenden Aspek-
ten der europaischen Integration und des EU-Beitritts aus okonomischer Sicht.
Wichtige 6konomische Kennzahlen und Indikatoren sowie eine kurze Zusammen-
fassung der wichtigsten Ergebnisse filihrender Studien, die sich mit den wirtschaft-
lichen Folgen des EU-Beitritts Osterreichs und der Erweiterung der EU in den vergan-
genen Jahren beschaftigt haben, werden prasentiert. In Kapitel drei wird naher auf
die volkswirtschaftlichen Auswirkungen des EU-Beitritts auf den Wirtschaftsstand-
ort Steiermark eingegangen. Die aullenwirtschaftlichen Verflechtungen der Steier-
mark seit dem EU-Beitritt Osterreichs werden dabei im Detail untersucht. Kapitel vier
beinhaltet ein Stimmungsbild der steirischen Unternehmen zur EU-Mitgliedschaft.
In Kapitel finf werden abschlieRend die wesentlichen Ergebnisse zusammenge-
fasst und Resiimee gezogen.

Notwendigkeit eines
sgroBen” Absatz-
marktes fiir die
qualitativ hochwerti-
gen Waren und
Dienstleistungen der
Steiermark
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2 WIE HAT SICH DER EU-BEITRITT WIRTSCHAFTLICH
AUF OSTERREICH AUSGEWIRKT?

Der EU-Beitritt Osterreichs im Jahre 1995 war, nicht nur aus politischen Gesichts-
punkten heraus betrachtet, sondern gerade auch in wirtschaftlicher Hinsicht, ein
sehr malgebliches Ereignis. Die kleine, aber zu diesem Zeitpunkt bereits sehr inter-
national orientierte Volkswirtschaft riickte mit einem Schlag aus einer geopoliti-
schen Randlage quasi in Richtung Zentrum eines sich gerade etablierenden grof3en
Binnenmarktes, wie auch beispielsweise Breuss bemerkt:

»In dieser Zeit hat sich Europa geopolitisch stark verandert. Der Zusam-
menbruch der kommunistischen Planwirtschaften in Osteuropa hatte die
Ostoffnung und letztlich die Wiedervereinigung Europas zur Folge. Die Eu-
ropdische Gemeinschaft (EG) hatte sich gerade zum Ziel gesetzt, ihre In-
tegration durch Schaffung eines Binnenmarktes nach dem Vorbild der USA
zu vertiefen, als 1989 der Umbruch in Osteuropa die politische Landschaft
vollig veranderte und die EG zwang, liber eine Erweiterung nachzudenken.”
(Breuss 2010, S. 117)

Die Ziele des EU-Beitritts aus wirtschaftlicher Sicht waren folgende:

» Gleichberechtigter Zugang zum Binnenmarkt (Freiheit des Warenverkehrs
und Starkung des Exportsektors)

= Vertiefung der Arbeitsteilung

= Schaffung der Voraussetzungen fiir eine Wahrungsunion

= Schaffung einheitlicher Normen und Vorgaben — Harmonisierung von Geset-
zen

= Wegfall der Zollgrenzen (die Zollkosten betrugen vor dem EU-Beitritt 0,5 bis
1 Mrd. € pro Jahr)

= Aussicht auf Erweiterung der EU in Richtung Stidosteuropa

Der gesamte Integrationsprozess, der 1989 mit der Ost6ffnung startete, brachte fir
Osterreich viele Vorteile: Insgesamt bewirkte dieser laut Breuss (2013, S. 8) in Os-
terreich pro Jahr einen zusatzlichen Anstieg des realen Bruttoinlandsproduktes
(BIP) um 0,9 Prozentpunkte (oder 2,4 Mrd. € zu Preisen 2005) und die Schaffung
vonrund 17.000 Arbeitsplatzen. Die Arbeitslosenquote sank jahrlich um 0,7 Prozent-
punkte, die Inflationsrate um 0,2 Prozentpunkte. Der EU-Beitritt alleine bewirkte von
1995 bis 2015 ein kumuliertes zusatzliches Wirtschaftswachstum von 32 Mrd. €
und die Schaffung von rund 13.000 zusatzlichen Arbeitsplatzen pro Jahr (Kleedorfer
2018,S.9).

Im Zuge des Integrationsprozesses gelang es Osterreich nach und nach auch die
Leistungsbilanz — bedingt vor allem durch eine Verbesserung der Handelsbilanz -
in einen positiven Saldo zu fiihren. Ab dem Jahr 2002, dem Jahr der Euro-Bargeld-
Einfiihrung in Osterreich, ist die Leistungsbilanz positiv. Die Exporte von Giitern und
Dienstleistungen sind seitdem grolRer als die Importe, es werden Nettofinanzie-
rungstiiberschiisse erzielt. Zu diesem Erfolg haben vor allem die exportstarken Bun-
deslander wie die Steiermark mit ihren positiven Handelsbilanzen beigetragen.

Osterreich im
Zentrum eines sich
etablierenden
Binnenmarktes

1995 bis 2015
zusatzlich 13.000
Arbeitsplatze pro

Jahr und 32 Mrd. €
kumuliertes
Wirtschafts-

wachstum

Signifikante Verbes-
serung der osterrei-
chischen Leistungs-
bilanz im Zuge des
europaischen Integ-
rationsprozesses
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,Seit 2002 hat Osterreich einen Leitungsbilanziiberschuss von durch-
schnittlich 2,4 % des BIP verzeichnet. Ma3geblich fiir diese Entwicklung
waren die deutlich hdheren Giterexporte, die im Durchschnitt der letzten
15 Jahre dazu fiihrten, dass der Giitersaldo ausgeglichen war. Die grenz-
Uberschreitende Nettovermogensposition gegeniiber dem Ausland drehte
dadurch von einer Verpflichtungsposition in eine Forderungsposition. Der
Expansion der realwirtschaftlichen Bruttostrome folgten auch die grenz-
uberschreitenden Finanztransaktionen. Die grenziiberschreitenden Vermo-
gensbestande erreichten ein Volumen des 2,3-fachen des BIP. Jeder dritte
Euro des gesamten Finanzvermogens aller inlandischen Akteure war zum
Jahresende 2017 in auslandischen Vermégenswerten platziert.” (Andre-
asch 2018, S. 67)

In Summe haben sich die Giiterexporte (Ausfuhren) in Osterreich seit dem Jahr
1995 von 42,2 Mrd. € auf zuletzt 141,9 Mrd. € erhoht, die Bedeutung des AuRenhan-
dels hat stark zugenommen. So ist etwa die Exportquote im weiteren Sinn (i.w.S.) -
Waren- und Dienstleistungsexporte gemessen am BIP = von rund 34 % (1995) auf
54 % (2017) rasant angestiegen und liegt nun tiber dem EU-Durchschnitt. Die Export-
quote im engeren Sinn (i.e.S.) — ausschlieBlich Giiterexporte gemessen am BIP -
hat sich ebenso stark positiv entwickelt: Der Anteil der Warenexporte am Bruttoin-
landsprodukt verzeichnete von 1995 bis 2017 einen Anstieg von rund 23 % auf 38 %.
Auch die Importquote — Importe im Verhaltnis zum BIP — erhohte sich im Betrach-
tungszeitraum von knapp tiber 30 % (1995) auf zuletzt iiber 50 % (2017). Osterreich
ist es in den letzten Jahrzehnten zudem gelungen vom Technologieimporteur zum
Technologieexporteur aufzusteigen.

Abbildung 1: Osterreichs Leistungsbilanz von 1955 bis 2015 nach Teilkomponenten

Quelle: Andreasch 2018, S. 52.

Eine Zunahme der internationalen Vernetzung Osterreichs ist dariiber hinaus auf der
Kapitalseite erkennbar: Seit der Einflihrung des Euro im Jahr 1999 haben sich die
grenziiberschreitenden Kapitaltransaktionen merklich beschleunigt. Wertpapier-
kaufe und der Erwerb von Anleihen sowie Unternehmensbeteiligungen (Direktinves-
titionen) haben auf der Aktiv- und Passivseite deutlich zugenommen (Andreasch
2018, S. 52). Fiir das verstarkte auslandische Engagement in inldndischen Wertpa-

Osterreichs Aufstieg
vom Technologieim-
porteur zum Tech-
nologieexporteur

Internationale
Vernetzung nahm
auch kapitalseitig zu
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pieren spielten passivseitig vor allem Bankemissionen und Privatisierungen (vgl. Ak-
tivititen der OIAG’) eine wichtige Rolle. Vor der Wirtschaftskrise im Jahr 2008 er-
zielte die Internationalisierungsquote — Auslandsvermoégen bzw. Auslandsverpflich-
tungen in Prozent des BIP — mit dem 2,7- bzw. 2,8-fachen Wert des BIP ihren bis
dato unerreichten Hochststand. Zuletzt beliefen sich die grenziiberschreitenden
Vermogensbestdnde auf ein Volumen des 2,3-fachen Wert des BIP (vgl. Tabelle 1),
was die enorme Zunahme der kapitalseitigen internationalen Vernetzung seit dem
EU-Beitritt eindrucksvoll untermauert (Andreasch 2018, S. 75).

Tabelle 1: Internationale Vermogensposition, Aktiva und Passive in Prozent des BIP

1995 176,6 124,9 151,0 71 % 86 %
2008 2938 783,8 813,2 267 % 277 %
2017 369,7 8519 832,0 230 % 225 %

Quelle: Osterreichische Nationalbank?; Statistik Austria; IWS-Berechnung.

Die EU-Forderpolitik fiir Regionen, Klein- und Mittelunternehmen (KMU) sowie For-
schung und Entwicklung (F&E) kann ebenso als positiver Aspekt des EU-Beitritts
gesehen werden. So hat Osterreich beispielsweise vom aktuell laufenden Férder-
programm ,Horizon 2020“ wie folgt profitiert: Osterreichische Hochschulen, Unter-
nehmen und aulleruniversitdre Forschungseinrichtungen konnten bisher insgesamt
925 Mio. € lukrieren. 321,2 Mio. € — also mehr als ein Drittel — entfallen davon auf
heimische Unternehmen, die sich bislang an 872 EU-geférderten Projekten beteiligt
haben (WKO 2018).

Auch die agrar- und regionalpolitischen Foérderinstrumente (ELER, EFRE etc.) der EU
werden in Osterreich gut angenommen.

' Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft
2 In weiterer Folge mit OeNB abgekiirzt.

EU-Forderpolitik als

Wachstumstreiber

und Innovationsbe-
schleuniger
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3 HAT DIE STEIERMARK VOM EU-BEITRITT PROFI-
TIERT?

3.1 Die volkswirtschaftlichen Effekte

Die Bedeutung des EU-Beitritts aus steirischer Sicht und der EU-Erweiterung wurde
in der Vergangenheit bereits eingehend untersucht. So widmete sich etwa die Zeit-
schrift ,Politicum” des Instituts fiir Politik und Zeitgeschichte im Jahr 2004, in wel-
chem zehn neue Mitgliedslander — darunter auch die steirischen Nachbarlander Un-
garn und Slowenien — aufgenommen wurden, in einem wissenschaftlichen Sammel-
band den Folgen der EU-Osterweiterung. Zudem liegen diverse Studien bzw. Analy-
sen von Joanneum Research vor, die im Zuge des Projektes ,EUBIS — Steiermark”
die volkswirtschaftlichen Effekte des EU-Beitritts aus steirischer Sicht analysierten.
Diesen Publikationen sind folgende Ergebnisse zu entnehmen:

» Jahrlich kdnnen 2.600 steirische Beschaftigungsverhaltnisse direkt dem EU-
Beitritt zugeschrieben werden (Prettenthaler et al. 2012, S. 1).

» Die Steiermark war im Jahr 2004 jenes Bundesland mit dem gréRten Anteil
an Ziel-2-Gebieten, in denen mehr als die Halfte aller Einwohner lebten. Im
Zeitraum von 1995 bis 2006 standen daher 215,5 Mio. € an Strukturfonds-
mittel flir die Steiermark zur Verfiigung (Mihlbacher 2004, S. 51).

» Die EU unterstiitzte die Steiermark von 2007 bis 2013 mit rund 155 Mio. €
aus EU-Strukturfondsgeldern fiir regionale Projekte. Insgesamt, so das Er-
gebnis einer Analyse von Joanneum Research (vgl. Prettenthaler 2014), er-
hielt die Steiermark im Zeitraum von 1995 bis 2014 rund 2,8 Mrd. € an For-
derungen. Nach Briissel flossen aus der Steiermark hingegen im selben Zeit-
raum nur rund 1,5 Mrd. €. Die Steiermark hat damit fast doppelt so viel Geld
durch Forderungen von der EU erhalten wie sie bezahlt hat.

» Der Forderschwerpunkt lag bisher im Bereich der Landwirtschaft bzw. der
landlichen Entwicklung. In der Steiermark ist aber auch - insbesondere im
Vergleich zu Gesamtdsterreich — ein starker Fokus im Bereich der Wirt-
schafts- und Innovationsférderung auszumachen (Prettenthaler 2012, S. 1).

Zudem konnen folgende positive Entwicklungen ins Feld gefiihrt werden:

= Die Exportperformance der Steiermark hat sich seit dem EU-Beitritt Oster-
reichs Gberdurchschnittlich entwickelt. Die Steiermark ist eines jener Bun-
deslander mit einer positiven Handelsbilanz (Giiterexporte iibersteigen G-
terimporte) und einer der héchsten Exportquoten i.e.S.

= Der EU-Beitritt ebnete auch den Weg zu einer gemeinsamen Wahrungsunion
bzw. zum Euro, was eine erhebliche Transaktionskostensenkung und posi-
tive Aspekte im AuRenhandel und Tourismus mit sich brachte.

» Gerade fir die forschungsintensive Steiermark mit einer der hochsten F&E-
Raten weltweit, ihren international ausgerichteten Hochschulen sowie der
dichten Landschaft an Kompetenzzentren und Clustern ist die europaische
Vernetzung ein wichtiges Asset, das heute nicht mehr wegzudenken ist.

In der Steiermark
+2.600 Beschiftigte
pro Jahr durch den
EU-Beitritt, zudem
ist die Steiermark
Nettoempfanger von
EU-Fordermitteln

Seit dem EU-Beitritt
iiberdurchschnittli-
che Entwicklung des
steirischen AuRen-
handels mit einer
positiven Handels-
bilanz
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»= Die EU-FordermalBnahmen wurden bislang in der Steiermark gut angenom-
men, so z.B. LEADER aus dem ELER-Fonds zur Entwicklung landlicher
Raume und das grenziiberschreitende INTERREG-Programm. Dabei leisten
die EU-Regionalmanagementorganisationen der steirischen Regionen einen
wichtigen Beitrag zur endogenen Regionalentwicklung.

= |m Kulturbereich konnte sich insbesondere Graz auszeichnen und wurde im
Jahr 2003 zur Kulturhauptstadt Europas ernannt.

= Die Steiermark war im Jahr 2013 gemeinsam mit den Regionen Nord-Pas-
de-Calais (Nordostfrankreich) und Siiddanemark Europaische Unternehmer-
region.

= Im Transport- und Logistikbereich kann die Steiermark von der Entwicklung
der transeuropéischen Netze (TEN) - insbesondere dem Baltisch-Adriati-
schen-Kernnetzkorridor mit dem Semmering-Basistunnel und der Koralm-
bahn — profitieren. Bei der ndchsten TEN-Revision im Jahr 2023 kénnte die
Aufnahme der Pyhrn-Schober-Achse gemeinsam mit der Tauernachse ins
TEN-Kernnetz gelingen (Kienzler 2018, S. 2).

= Fir die Steiermark lebt weiterhin die Chance, sich als aktive Drehscheibe in
der Zukunftsregion Siid-Ost zu positionieren.

3.2 Die steirischen AuBenhandelsstrome

In den 23 Jahren nach dem EU-Beitritt hat sich die Steiermark als innovatives Land
mit einer Reihe von technologisch hochwertigen Produkten einen Namen gemacht.
Die Absatzmarkte befinden sich daher eher in wirtschaftlich leistungsfahigen Lan-
dern. AuBenhandel findet dabei immer mehr auf globaler Ebene statt, wobei die
Sprungbrettfunktion des europaischen Binnenmarktes eine wesentliche Rolle spielt
(z.B. Automobilzulieferexporte nach Deutschland, wobei dann fertige Autos mit stei-
rischen Komponenten von Deutschland in die USA exportiert werden). Die EU-Mit-
gliedschaft sowie die gemeinsame Wahrung waren bei der Performance im Aullen-
handel indirekt entscheidend. Durch den Euro konnte der Wechselkurs relativ stabil
gehalten und die Transaktionskosten im Handel erheblich gesenkt werden. Zudem
fungiert die Mitgliedschaft zur EU bzw. Wahrungsunion im internationalen Kontext
als eine Art Giitesiegel, was ebenfalls forderlich wirkt.

Die Entwicklung der Aullenhandelsperformance der Steiermark ab dem Jahr 1995
wird in den nachfolgenden Abschnitten naher betrachtet. Dabei gilt es zu beriick-
sichtigen, dass im Jahr 2010 aufgrund einer Anderung der Berechnungsmethode
ein Zeitreihenbruch stattgefunden hat. Aufgrund dessen kann der statistische Ver-
gleich nicht iber die gesamte Zeitperiode von 1995 bis 2017 erfolgen, sondern
muss in zwei Bereiche aufgeteilt werden. Die Datenbasis fiir den ersten Abschnitt
von 1995 bis 2009 ist begrenzt. Bis zum Jahr 1999 stehen lediglich Daten zur Ge-
samtentwicklung seitens der Landesstatistik Steiermark zur Verfligung. In weiterer
Folge wird der AuBenhandel der Steiermark (Ausfuhren, Einfuhren und Saldo bzw.
Handelsbilanz®) nach der Berechnung von Statistik Austria dargestellt.

3 Die Handelsbilanz nach den Zahlen der Statistik Austria ist nicht ident mit der offiziellen Handelsbi-
lanz der Zahlungsbilanz laut OeNB, da von der OeNB hier noch Bereinigungen vorgenommen werden.

Sprungbrettfunktion
des europaischen
Binnenmarktes we-
sentlich fiir Handel
auf globaler Ebene
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PERFORMANCE BIS 2009

Rund um die Jahrtausendwende z&hlten Deutschland, Italien und GroRbritannien zu
den wichtigsten Exportlandern der Steiermark (siehe Tabelle 2). Seitdem war die
Dynamik der Exportentwicklung enorm: Die Exportquote i.e.S. der Steiermark er-
reichte mit 55 % im Jahr 2006 und 2007 ihren Hochststand. Absolut stieg der Wert
der Exporte im Zeitraum von 1999 bis 2007 von 6 auf 16 Mrd. € an, was fast einer
Verdreifachung gleichkommt. Die Steiermark mit ihrer gewerblich-industriell ge-
pragten Wirtschaftsstruktur hat damit starker von der Offnung der Grenzen profitiert
als Gesamtosterreich, das lediglich eine Erhéhung der Exportquote i.e.S. von 33 %
(2000) auf 41 % (2007) verzeichnen konnte.

Tabelle 2: Durchschnittliche Exportanteile der Steiermark nach Ziellandern 1999/2000

Deutschland 353 %
Italien 10,5 %
Grofbritannien 58 %
Frankreich 4,5%
USA 4,5 %
Ungarn 43 %
Schweiz 32%
Slowenien 29 %
Niederlande 2,4 %
Spanien 2,3%

Quelle: Mayerhofer 2003, S. 182.

Abbildung 2: Exportquote i.e.S. Steiermark und Osterreich 2000 bis 2009

Quelle: WIBIS Steiermark; IWS-Darstellung.

Steiermark profi-
tierte liberdurch-
schnittlich von der
Grenzoffnung, be-
kam die Finanz- und
Wirtschaftskrise
2009 aber deutlicher
zu spiiren als andere
Bundeslander
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Abbildung 3: Entwicklung der Ausfuhren im Zeitraum 1998-2009, Index 1998 = 100 Prozent

Quelle: Statistik Austria (AuBenhandelsstatistik); IWS-Darstellung.

So positiv sich der steirische AuRenhandel aufgrund der Integration in den gemein-
samen europdischen Binnenmarkt auch entwickelt hat, im Zuge der Finanz- und
Wirtschaftskrise im Jahr 2009 war die Steiermark besonders betroffen. Der Ein-
bruch im Exportbereich war hier mit 28 % deutlich stérker spiirbar als im Osterreich-
schnitt (rd. 20 %).

PERFORMANCE IM AUSSENHANDEL VON 2010 BIS 2017

Betrachtet man den Verlauf der gesamten Ausfuhren und Einfuhren der Steiermark
von 2010 bis 2017, zeigt sich ein sehr positives Bild: Die Giterexporte sind durch-
schnittlich um 5,1 % p.a. gestiegen (Wert 2017: 21,6 Mrd. €). Die Importe haben sich
im selben Zeitraum im Schnitt um 6,2 % p.a. erhoht, zuletzt auf 16,9 Mrd. €. Die Han-
delsbilanz der Steiermark war durchwegs positiv, sowohl insgesamt als auch nur
unter Beriicksichtigung des Handels mit den EU-Mitgliedsstaaten (siehe Tabelle 3).

Tabelle 3: Entwicklung der Ausfuhren und Einfuhren der Steiermark in Mio. €

Ausfuhren 15.360 17.795 18.918 19.062 19.403 19.716 19.305 21.554
Einfuhren 11.405 14205 13.878 13.611 13.475 13.765 14.413 16.907
Ausfuhren in EU 10.210 11.709 11.850 12.523 12.592 13.033 13.182 14.281
Einfuhren aus EU 8.580 10.763 10.426 10.730 10.344 10.375 10.925 12.898

Anteil Ausfuhren EU 665% 658% 626% 657% 649% 661% 683% 663%
Anteil Einfuhren EU 752% 758% 751% 788% 768% 754% 758% 763%
Handelsbilanz gesamt 3.955 3.590 5040 5452 5928 5951 4893 4.648
Handelsbilanz mit EU 1.630 946 1424 1.793 2248 2658 2257 1.383

Quelle: Statistik Austria (AuBenhandelsstatistik); IWS-Bearbeitung.

Die AuBBenhandelszahlen verdeutlichen das Ausmal der européischen Integration
der Steiermark besonders: Zwei Drittel aller Ausfuhren gehen in den EU-Raum und
drei Viertel aller Importe bezieht die Steiermark aus dem EU-Raum. Fiir Gesamtost-
erreich liegen diese Werte bei rund 70 % (Ausfuhren) bzw. bei 71 % (Einfuhren). Die

Steirische Handels-
bilanz durchwegs
positiv
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positive Entwicklung der Handelsbilanz ist in der Steiermark dabei hervorzuheben,
denn die Steiermark z&hlt gemeinsam mit Oberdsterreich, Vorarlberg, Karnten und
Tirol zu den Nettoexporteuren (Ausfuhren gréRer als Einfuhren), wahrend Wien der
gréBte Nettoimporteur (Einfuhren groRer als Ausfuhren) Osterreichs ist.

Abbildung 4: Handelsbilanz von Osterreich und den Bundesldndern 2010 bis 2017, in Mio. Euro

Anmerkung: Die Handelsbilanz laut der AuRenhandelsstatistik der Statistik Austria stimmt nicht mit
der offiziellen Handelsbilanz der OeNB als Teil der Leistungs- und Zahlungsbilanz {iberein, da seitens
der OeNB noch Korrekturen (Lohnveredelungen, Hafendienste etc.) vorgenommen werden. So war die
Differenz zwischen Giiterexporten und Giiterimporten nach OeNB-Korrekturen in Osterreich in den Jah-
ren 2014 bis 2016 positiv (vgl. 0eNB 2018b).

Quelle: Statistik Austria (AuBenhandelsstatistik); IWS-Berechnung.

Die Steiermark konnte zudem im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2017 ein deutlich
starkeres Exportwachstum verbuchen als Osterreich (siehe Abbildung 5). Der Wert
der Ausfuhren konnte um rund 40 % zulegen, wohingegen in Gesamtdsterreich eine
geringere Steigerung von ,nur“ knapp einem Drittel zu beobachten war.

Priméarer Handelspartner ist dabei nach wie vor Deutschland (siehe Tabelle 4),
wenngleich dieser Anteil seit der Jahrtausendwende leicht gesunken ist (vgl. Ta-
belle 2). Insbesondere die USA und China sind in den letzten zwanzig Jahren zu
wichtigen direkten Handelspartnern der Steiermark geworden. Es ist davon auszu-
gehen, dass die Mitgliedschaft Osterreichs in der EU diese Entwicklung eher be-
glinstigt als behindert hat.

Steiermark zahlt zu
den Nettoexporteu-
ren Osterreichs

Exportwachstum
2010-2017 in der
Steiermark iiber-
durchschnittlich gut,
die USA ist bereits
zweitwichtigster
Handelspartner
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Abbildung 5: Entwicklung der Ausfuhren im Zeitraum 2010-2017, Index 2010 = 100 Prozent

Quelle: Statistik Austria (AuBenhandelsstatistik); IWS-Berechnung.

Tabelle 4: Exportanteile der Steiermark nach Ziellandern 2017

Deutschland 29,2 %
USA 87 %
Italien 6,4 %
Vereinigtes Konigreich 41 %
China 4,0 %
Schweiz 33%
Frankreich 31%
Slowenien 2,7 %
Ungarn 2,6 %
Korea, Republik 2,6 %
Polen 2,6 %
Tschechische Republik 21 %

Quelle: Statistik Austria (AuBenhandelsstatistik).

Positiv entwickelt hat sich im Betrachtungszeitraum auch der Handel mit den Mittel-
und osteuropaischen Landern (MOEL-17). Die Performance der Steiermark liegt mit
einem durchschnittlichen jahrlichen Plus der Ausfuhren von 5,9 % (siehe Tabelle 5)
abermals iiber dem Osterreichschnitt, der sich auf 4,5 % p.a. belief (siehe Tabelle
6). Besonders die Ausfuhren der Steiermark nach Polen sind deutlich gestiegen -
2010 bis 2017 um durchschnittlich 10,6 % pro Jahr. Gemessen am Exportanteil liegt
Polen damit bereits auf einer Ebene mit den direkten Nachbarlandern Slowenien und
Ungarn. Die Ausfuhren in diese beiden Lander verzeichneten zwar stabile Wachs-
tumsraten (4,3 % bzw. 5,3 % p.a.), konnten ihre Vormachtstellung unter den MOEL
aber nicht weiter ausbauen. Eine sehr dynamische Exportentwicklung ist hingegen
auch Richtung Rumanien zu beobachten: Die Ausfuhren dorthin sind jahrlich um
durchschnittlich 12,5 % gewachsen.

Positive Entwicklung
der Handelsbezie-
hungen mit den
MOEL
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Tabelle 5: Entwicklung der steirischen Ausfuhren und Einfuhren nach Lander/Landergruppen 2010
bis 2017

Kosovo 153 % 0,2 % -58 % 0,1%

Estland 14,5 % 0,3% 172 % 0,2 %

Albanien 14,4 % 0,2 % 29,7 % 0,3%

Rumanien 12,5 % 11,3 % 6,8 % 45 %

Polen 10,6 % 15,6 % 142 % 157 %
Litauen 89 % 0,6 % 20,4 % 0,5%

Montenegro 73 % 0,1 % 42,0 % 0,02 %
Slowakei 72 % 10,9 % 0,4 % 12,0 %
Bosnien und Herz. 54 % 1,7 % 11,6 % 33%

Tschechische Republik 54 % 12,8 % 10,5 % 18,3 %
Ungarn 53 % 158 % 2,2% 17,0 %
Bulgarien 4,3 % 1,7 % 21,2 % 25%
Slowenien 4,3 % 16,3 % 56 % 16,3 %
Serbien 4,2 % 21 % 91% 23%
Mazedonien 38% 0,2 % -2,7 % 0,2 %
Lettland 35% 04 % 8,4 % 0,1%
Kroatien 1,8% 99 % 7,5% 6,6 %
MOEL 59 % 100,0 % 57 % 100 %
EU-28 4,5% . 6,2 %

USA 139 % . 58 %

CHINA 1,6 % . 8,3%

INSGESAMT 51% . 6,2 %

Quelle: Statistik Austria (AuBenhandelsstatistik); IWS-Berechnung.

Bei Betrachtung der gesamtdsterreichischen Entwicklung (siehe Tabelle 6) fllt auf,
dass die Einfuhren aus den MOEL mit einem Plus von 5,9 % pro Jahr deutlich starker
gewachsen sind als die Ausfuhren. In der Steiermark bezifferte sich die Zunahme
der Einfuhren auf 5,7 % p.a., womit diese um 0,2 Prozentpunkte geringer ausfiel als
das Wachstum der Ausfuhren. Die in den Tabellen 5 und 6 ausgewiesenen Wachs-
tumsraten unterstreichen generell die relative Exportstarke der Steiermark. Nicht
nur der Handel mit anderen EU-Mitgliedsstaaten hat sich im Osterreichvergleich
Uberdurchschnittlich gut entwickelt, sondern auch die Ausfuhren in die USA mit ei-
nem Zuwachs von 13,9 % pro Jahr. Nicht zuletzt deshalb ist diese mittlerweile der
zweitwichtigste Handelspartner der Steiermark (siehe Tabelle 4).

Einzig die Exporte nach China haben sich in der Steiermark weniger dynamisch ge-
zeigt als in Osterreich: Mit einem jahrlichen Plus von 1,6 % liegt das Wachstum der
Ausfuhren deutlich unter dem Osterreichschnitt von 4,1 % pro Jahr. Insgesamt —
Uber alle Lander hinweg betrachtet — hat sich der steirische AuBenhandel in den
Jahren 2010 bis 2017 dennoch besser entwickelt als in Gesamtdsterreich. Sowohl
das jahrliche Wachstum der Einfuhren als auch der Ausfuhren lag mit 6,2 % bzw.
51 % klar tiber den &sterreichischen Zuwachsraten (Einfuhren und Ausfuhren je-
weils +3,9 % p.a.).

Besonders dynami-
sche Entwicklung
des AuBenhandels
mit den USA,
lediglich Export-
wachstum in Rich-
tung China schwach
ausgepragt
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Tabelle 6: Entwicklung der dsterreichischen Ausfuhren und Einfuhren nach Lander/Landergruppen
2010 bis 2017

Estland 104 % 0,5% 6,9 % 0,2 %

Kosovo 10,3 % 02 % 11,7 % 0,0 %

Litauen 91% 0,8 % 11,4 % 0,6 %

Polen 71 % 16,5% 10,9 % 16,5%
Ungarn 55% 18,3 % 37% 172 %
Serbien 51% 2,5% 9,1% 2,1 %

Lettland 51% 0,6 % 7,7 % 0,2 %

Rumanien 4,5% 8,6 % 57 % 59 %

Slowenien 42 % 111 % 6,9 % 8,5%

Bosnien und Herz. 3,8% 1,4 % 13,0 % 2,4 %

Slowakei 38% 111 % 2,4 % 131 %
Tschechische Republik 3,7% 20,0 % 6,2 % 27,6 %
Mazedonien 28 % 0,4 % 89 % 0,3%

Kroatien 2,2% 49 % 56 % 30%
Bulgarien 21 % 2,6 % 74 % 23 %
Albanien 1,4 % 02 % -2,3% 0,1%
Montenegro -20% 0,2 % 24,7 % 0,0 %
MOEL 45% 100,0 % 59 % 100 %
EU-28 35% . 35%

USA 10,4 % . 8,9 %

CHINA 41% . 6,8 %

INSGESAMT 39% . 39%

Quelle: Statistik Austria (AuBenhandelsstatistik); IWS-Berechnung.

STRUKTUR DER STEIRISCHEN GUTEREXPORTE UND —IMPORTE

Die Steiermark als industriell-gewerblich gepragtes Bundesland hat sich mittler-
weile in Nischenbereichen als Weltmarktfiihrer etabliert. Exportseitig liegen dabei
die Kernbereiche im Maschinen- und Fahrzeugbau, bei elektrotechnischen Erzeug-
nissen sowie bei Eisen- und Stahlprodukten. Die Top-5-Ausfuhrkategorien stellten
mit einem Gesamtwert von knapp 13 Mrd. € rund 60 % aller Warenexporte der Stei-
ermark. In Summe beliefen sich diese 2017 auf insgesamt 21,6 Mrd. €.

Die AuRenhandelsvernetzungen der Steiermark liber intermediare Erzeugnisse wer-
den vor allem dadurch deutlich, dass die Top-Import- und Top-Export-Giiterkatego-
rien im Wesentlichen dieselben sind (siehe Tabelle 7 und Tabelle 8). Importierte Vor-
leistungsprodukte finden sich vor allem in den Schliisselbereichen der steirischen
Wirtschaft — im Maschinen- und Fahrzeugbau sowie in der Giiterkategorie elektri-
sche Maschinen und elektrotechnische Waren. Bezogen werden die Vorleistungen
ebenfalls Gberwiegend aus dem europdischen Raum, wobei Deutschland auch in
dieser Hinsicht den wichtigsten Handelspartner der Steiermark darstellt (vgl. auch
Kulmer et al. 2016, S. 156 ff).

Die Top-Export-Ka-
tegorien sind gleich-
zeitig die Top-Im-
port-Kategorien
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Tabelle 7: Top-15 Ausfuhren nach KN2-Stellern der Steiermark 2017, Werte in Euro

Zugmaschinen, Kraftwagen, -rdder, Fahrrader; Teile davon
Kernreaktoren, Kessel, Maschinen, mech. Gerate; Teile davon
Elektr. Maschinen, elektrotechnische Waren; Teile davon
Eisen und Stahl

Papier und Pappe; Waren aus Papierhalbstoff, Papier/Pappe
Waren aus Eisen oder Stahl

Opt., foto-/kinematogr. Gerate; Mess-, Priifinstrum.; Teile
Holz und Holzwaren; Holzkohle

Kunststoffe und Waren daraus

Haute, Felle (andere als Pelzfelle) und Leder
Pharmazeutische Erzeugnisse

Luftfahrzeuge und Raumfahrzeuge, Teile davon
Anorganische chemische Erzeugnisse

Verschiedene Erzeugnisse der chemischen Industrie

Fleisch und genieRbare Schlachtnebenerzeugnisse

Quelle: Statistik Austria (AuBenhandelsstatistik).

Tabelle 8: Top-15 Einfuhren nach KN2-Stellern der Steiermark, Werte in Euro

Zugmaschinen, Kraftwagen, -rader, Fahrrader; Teile davon
Kernreaktoren, Kessel, Maschinen, mech. Geréte; Teile davon
Elektr. Maschinen, elektrotechnische Waren; Teile davon
Mineral. Brennst., Mineraldle; Erzeugnisse, Destillate usw.
Eisen und Stahl

Waren aus Eisen oder Stahl

Kunststoffe und Waren daraus

Opt., foto-/kinematogr. Geréate; Mess-, Priifinstrum.; Teile
Maobel, Bettwaren, Beleuchtungskorper ua.; vorgef. Gebaude
Nickel und Waren daraus

Bekleidung und -zubehér, aus Gewirken od. Gestricken

Holz und Holzwaren; Holzkohle

Bekleidung u.-zubehor, ausgenom. aus Gewirken/Gestricken
GenieRb. Friichte u. Niisse; Schalen v. Zitrusfr. od. Melonen
Halbstoffe aus Holz/and. cellulosehaltigen Faserstoffen

Quelle: Statistik Austria (AuBenhandelsstatistik).

5.064.369.133
2.670.258.931
2.219.772.501
1.559.087.152
1.334.139.962
1.324.558.040
807.616.734
568.614.612
461.321.812
431.163.842
355.717.753
279.917.887
268.217.750
247.874.233
237.355.165

2.466.711.455

1.828.331.622

1.780.721.030
949.920.704
945.507.415
646.137.326
543.114.161
512.031.460
401.469.712
318.150.774
316.463.926
305.732.995
300.391.843
287.528.495
264.439.341

FAZIT ZUR ENTWICKLUNG DES STEIRISCHEN AUSSENHANDELS

Die Analyse der zur Verfligung stehenden Statistiken macht deutlich, dass sich der
steirische AuRenhandel seit dem EU-Beitritt im Jahr 1995 tiberdurchschnittlich gut
entwickelt hat. Die Exportquote i.e.S. der Steiermark betrug 2017 46 % und hat sich
somit nach einem rezessionsbedingten Einbruch im Jahr 2009 auf 39 % wieder er-
holt und auf hohem Niveau stabilisiert. Der Integrationsgrad der Steiermark in den
europdischen Binnenmarkt ist hoch: Rund 66 % aller steirischen Ausfuhren gehen in
den EU-Raum und ca. 76 % aller steirischen Einfuhren kommen aus EU-Mitgliedslan-
dern. Die Steiermark ist zudem ein Nettoexporteur — es wird somit mehr in den eu-
ropdischen Binnenmarkt exportiert als von demselben importiert. Dementspre-
chend weist die Steiermark seit Jahren eine positive Handelsbilanz mit der EU auf.

Maschinen- und
Fahrzeugbau sowie
elektrotechnische
Erzeugnissen stellen
import- und export-
seitig die Top-3-
Kernbereiche dar
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Aber nicht nur die Handelsbeziehungen mit der EU, sondern generell zeigte sich der
steirische AuBenhandel in den vergangenen Jahren sehr dynamisch. Die Handels-
beziehungen mit den MOEL entwickelten sich gut, vor allem Polen und Rumanien
stiegen in den letzten Jahren zu bedeutenden Handelspartnern der Steiermark auf.

. . . T ) Sprungbrettfunktion
Insgesamt wuchsen die Ausfuhren in die MOEL etwas stérker als in die EU-28. Die des europiischen
globalen Wachstumsmarkte bzw. Treiber sind aber nicht in der EU bzw. Nordame- Binnenmarktes we-
rika, sondern in anderen Teilen der Welt zu finden (z.B. in Asien). Da die globale sentlich fiir den stei-

rischen AuRenhan-

Nachfrage von diesen Markten ausgeht, ist die so genannte Sprungbrettfunktion del

Uber den europaischen Binnenmarkt, von wo aus die Endprodukte weiterexportiert
werden, eine sehr bedeutende (vgl. Kulmer et al. 2016, S. 173). Parallel dazu konnte
in den letzten 20 Jahren auch eine Vertiefung der direkten Wirtschaftsbeziehungen
mit China und den USA beobachtet werden.

15
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4 WIE STEHEN STEIRISCHE UNTERNEHMEN ZUR EU?

Zusatzlich zu den in Kapitel 3 dargestellten 6konomischen Effekten des EU-Beitritts
Osterreichs auf die Steiermark, wurde im Juni 2018 eine Umfrage unter steirischen
Unternehmen durchgefiihrt. Ziel dieser Erhebung war die wirtschaftliche Bedeutung
der Européischen Union aus Sicht der steirischen Betriebe zu eruieren und ein gene-
relles Stimmungsbild der Unternehmerschaft zu skizzieren. Von den rund 8.600 kon-
taktierten Unternehmen, haben sich 300 an der Umfrage beteiligt und ihre Erfahrung
bzw. Meinung mitgeteilt. Die Ergebnisse der Umfrage sind im Folgenden dargestellt.

Tabelle 9: Details zur Umfrage , Europdische Union”

Umfragedauer 12. bis 19. Juni 2018

Unternehmen der steirischen gewerblichen Wirtschaft unter Berlicksichti-

SETCE S gung der Mitgliederstruktur der WKO Steiermark

Samplegrofle 8.618

Methode standardisierte Online-Befragung
Riicklauf absolut 300

Riicklaufquote 3.5%

Quelle: WKO Steiermark, IWS.

4.1 Bedeutung der EU aus Sicht der steirischen Wirtschaft

Die Bedeutung der Europaischen Union fiir die dsterreichische Gesellschaft wurde
und wird vielfach diskutiert. Zumindest aus Sicht der steirischen Wirtschaft scheint
die diesbeziigliche Position eindeutig: Fiir rund 87 % der befragten steirischen Un-
ternehmen ist die EU 6konomisch betrachtet eine wichtige bzw. sogar sehr wichtige
Institution. Fir lediglich 13 % der Befragungsteilnehmer spielt die EU nur eine unter-
geordnete bis gar keine Rolle.

Abbildung 6: Wie wichtig ist die EU aus wirtschaftlicher Sicht?

Quelle: WKO Steiermark, IWS.

Fiir 87 % ist die EU
aus wirtschaftlicher
Sicht (sehr) wichtig
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Von besonderer Bedeutung sind dabei aus Unternehmersicht die Warenverkehrs-
freiheit und die gemeinsame Wahrung (siehe Abbildung 7). Ein Thema liberwiegt die
anderen jedoch entschieden: Die mit Abstand wichtigste Funktion der EU ist die Si-
cherung und Erhaltung des Friedens in Europa. 86 % der Befragungsteilnehmer er-
achten dies als sehr wichtig.

Abbildung 7: Wie wichtig sind lhnen folgende Rahmenbedingungen in der Europdischen Union?

Quelle: WKO Steiermark, IWS.

Grundsatzlich werden alle abgefragten Teilbereiche als verhaltnismalig ,wichtig”
eingestuft. Vergleichsweise am wenigsten Bedeutung wird der Kapitalverkehrsfrei-
heit (flir 67 % wichtig bzw. sehr wichtig) und den verringerten bzw. fehlenden Grenz-
kontrollen (69 %) beigemessen.

4.2 Geschaftsbeziehungen aufgrund der EU-Osterweiterungen

In Bezug auf die EU-Osterweiterungen gaben immerhin 17 % aller befragten steiri-
schen Unternehmen an, die Offnung in Richtung Osten gezielt fiir die Intensivierung
ihrer Geschéaftsbeziehungen bzw. Erweiterung ihrer Markte genutzt zu haben (siehe
Abbildung 8). Diese 17 % unterhalten seitdem vor allem Kontakte mit Geschaftspart-
nern in den unmittelbaren Nachbarléandern der Steiermark Slowenien (68 % der Be-
triebe) und Ungarn (60 %), aber auch die Lander Kroatien und Polen haben seit den
Erweiterungen des ,Heimmarktes” an Bedeutung gewonnen (siehe Abbildung 9).

Die Unternehmensbefragung spiegelt damit im Wesentlichen das Ergebnis der
volkswirtschaftlichen Analyse der steirischen AuRenhandelsstrome wider (vgl. Ka-
pitel 3, Abschnitt 3.2), die der Steiermark ein gutes Exportwachstum in die MOEL
bescheinigt (siehe insbesondere Tabelle 5).

EU als Friedenspro-
jekt fiir die Unter-
nehmerschaft von
groBer Bedeutung,

gefolgt von der Wa-
renverkehrsfreiheit
und der gemeinsa-

men Wahrung
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Abbildung 8: Haben Sie seit der EU-Erweiterung im Jahr 2004 (Osterweiterung) Ihre Geschiftshezie-
hungen zu den neuen EU-Mitgliedsstaaten intensiviert?

Quelle: WKO Steiermark, IWS.
Abbildung 9: Wenn ja, in welche neuen EU-Mitgliedsstaaten pflegen Sie seit den EU-Erweiterungen

Geschiftsbeziehungen?

Anmerkung: Angaben in Prozent der Befragungsteilnehmer; Mehrfachnennungen maoglich.

Quelle: WKO Steiermark, IWS.

Jeder Sechste hat
seine Geschiftsbe-
ziehung in die neuen
EU-Mitgliedstaaten

aufgrund der EU-

Osterweiterung in-

tensiviert, Kontakte

werden besonders
nach Slowenien, Un-

garn, Kroatien und

Polen unterhalten
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4.3 Politische Handlungsfelder auf EU-Ebene

Sowohl die volkswirtschaftliche Analyse als auch Unternehmensbefragungen legen
nahe, dass die EU-Mitgliedschaft Osterreichs der Steiermark in wirtschaftlicher Hin-
sicht mehr nitzt als schadet. Nichtsdestotrotz sehen die steirischen Unternehmen
Handlungsbedarf auf EU-Ebene. Eines der wichtigsten politischen Themenfelder
sind aus Unternehmersicht die Gewahrleistung des gemeinsamen Schutzes der Au-
Bengrenzen (75 % der Befragungsteilnehmer), gefolgt — mit einigem Abstand - von
der Harmonisierung im Steuer- und Transfersystem (47 %) und einer gemeinsamen
Gesetzgebung auf EU-Ebene (39 %).

Abbildung 10: In welchen Bereichen sehen Sie den groten Handlungsbedarf in der Europadischen
Union?

Quelle: WKO Steiermark, IWS.
Unter ,sonstige Bereiche” wurden folgende Punkte genannt:

» Schlankere Verwaltung, Entburokratisierung und Deregulierung

» Eine Wahrung in allen Mitgliedsstaaten

» Einheitliches Lohnniveau

» Einheitliche gesetzliche, aber vor allem wirtschaftsnahe Rahmenbedingun-
gen

= Mehr Autonomie der einzelnen Mitgliedsstaaten

4.4 Interessenvertretungsprozess auf EU-Ebene

Auch der Interessenvertretungsprozess auf EU-Ebene ist aus Unternehmersicht ver-
besserungswiirdig. Sowohl wirtschaftliche als auch gesamtdsterreichische Interes-
sen sehen die steirischen Betriebe in Briissel nur malig gut vertreten: Nach Schul-
noten vergeben die befragten Unternehmen in Summe lediglich ein ,Befriedigend”
(siehe Abbildung 11). Demzufolge ist hier sprichwértlich ,Luft nach oben”, denn nur
6 % bzw. 5 % beurteilen den Interessenvertretungsprozess aus wirtschaftlicher bzw.
nationaler Sicht als sehr gut. Ob eine Sozialpartnerschaft nach Gsterreichischem
Vorbild diesbeziiglich eine Besserung herbeifiihren wiirde, wird von den Unterneh-
men unterschiedlich bewertet: Wahrend die eine Halfte der Befragungsteilnehmer
von der Sozialpartnerschaft als Losungsmodell fiir Konfliktsituationen im wirt-
schafts- und sozialpolitischen Bereich liberzeugt ist, glaubt die andere Halfte nicht,
dass durch den sozialpartnerschaftlichen Dialog schneller Ergebnisse im Sinne der
Wirtschaft erzielt werden konnen (siehe Abbildung 12).

Handlungsbedarf
aus Unternehmer-
sicht vor allem
beim gemeinsamen
Schutz der AuBen-
grenzen gegeben
(75 %)
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Abbildung 11: Wie gut funktioniert aus der Sicht Ihres Unternehmens der Interessenvertretungspro-
zess auf EU-Ebene?

Nur ein Befriedigend

fiir den Interessen-

vertretungsprozess
auf EU-Ebene

Quelle: WKO Steiermark, IWS.

Abbildung 12: Sehen Sie in der Starkung der sozialpartnerschaftlichen Zusammenarbeit auf EU-
Ebene die Méglichkeit, rascher Anderungen im Sinne der Wirtschaft herbeizufiihren?

Quelle: WKO Steiermark, IWS.
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4.5 Bedeutung des EU-Ratsvorsitzes Osterreichs

Mit 1. Juli 2018 hat Osterreich zum mittlerweile dritten Mal den EU-Ratsvorsitz fiir
sechs Monate tibernommen. Knapp die Halfte der befragten steirischen Unterneh-
men erwarten keine unmittelbaren Auswirkungen auf die heimische Wirtschaft
durch die Ubernahme des Ratsvorsitzes. 47 % konnen sich vorstellen, dass sich
diese eher vorteilhaft auswirkt, Nachteile werden hingegen kaum erwartet.

Abbildung 13: Erwarten Sie durch den EU-Ratsvorsitz eher Vor- oder Nachteile fiir die osterreichische
Wirtschaft?

Quelle: WKO Steiermark, IWS.

4.6 Fazit der Unternehmensbefragung

Aus Sicht der steirischen Unternehmen ist die Europaische Union zu einer wichtigen
bis unverzichtbaren Institution geworden, wenn es um allgemeine wirtschaftliche
Belange sowie vor allem um die Grundidee der EU - die Sicherung des Friedens in
Europa — geht. Trotz dieser positiven Grundhaltung gegeniiber einem geeinten Eu-
ropa sehen die steirischen Unternehmen aber sehr wohl Handlungsbedarf: Die Ver-
tretung wirtschaftlicher und osterreichischer Interessen auf EU-Ebene ist aus Unter-
nehmersicht verbesserungsfahig. Auch in Bezug auf den Schutz der gemeinsamen
AuBengrenzen — aufgrund der Ereignisse der letzten Jahre wohl auch ein emotional
besetztes Thema — werden MalRnahmen seitens der Unternehmerschaft gefordert.
Ebenso wiirden eine Harmonisierung im Steuer- und Transfersystem viele Betriebe
begriiRen.

EU aus Sicht der
Wirtschaft unver-
zichtbar, allerdings
Verbesserungs-
potenzial gegeben
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5 RESUMEE

Der gesamte europdische Integrationsprozess, der 1989 mit der Ost6ffnung star-
tete, brachte fiir Osterreich viele Vorteile. Der EU-Beitritt alleine bewirkte von 1995
bis 2015 ein kumuliertes zusatzliches Wirtschaftswachstum von 32 Mrd. €, pro Jahr
wurden rund 13.000 zuséatzlichen Arbeitsplatze durch den EU-Beitritt geschaffen. Im
AuRenhandel konnte Osterreich seine Exportquote i.w.S. von rund 34 % (1995) auf
54 % (2017) (vgl. 0eNB 2018) ausweiten und die Leistungsbilanz schrittweise ver-
bessern. Seit dem Jahr 2002 hat Osterreich eine positive Leistungsbilanz, die Ex-
porte von Gutern und Dienstleistungen stiegen starker als die Importe. Der Beitritt
zur Europaischen Union und die gemeinsame Wahrung haben zudem zu einer ra-
santen internationalen Kapitalverflechtung auf der Aktiv- und Passivseite gefiihrt.
Die aktiven und passiven Direktinvestitionen und Portfolioinvestitionen (Aktien und
Anleihen) sind im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt gewachsen. Osterreich
wurde dabei — einhergehend mit der positiven Entwicklung der Leistungsbilanz -
zum Nettoexporteur von Kapital. Neben der positiven Entwicklung im AufRenhandel
hat Osterreich auch von den vielen Programmen der EU-Férderpolitik, von den Ag-
rarfonds bis zu den Regionalfonds und KMU-Programmen, profitiert. Die internatio-
nale Vernetzung gereicht dabei auch auf Ebene der universitaren Forschung und
Entwicklung zum Vorteil von Osterreich.

Den Nutzen, den Osterreich aus der EU-Mitgliedschaft ziehen konnte, ist in der Stei-
ermark aufgrund ihrer Wirtschaftsstruktur noch deutlicher sichtbar geworden: So
konnte die Steiermark durch ihre hervorragende industriell-gewerbliche Basis die
Handelsbilanz* noch stérker als andere Bundeslander verbessern und trug damit
wesentlich zum gesamtdsterreichischen Exporterfolg bei. Jahrlich, so eine Analyse
von Joanneum Research, geniel3t die Steiermark einen Integrationsbonus von 2.600
Beschaftigungsverhaltnissen, der direkt auf die EU-Mitgliedschaft zuriickzufiihren
ist. Das Ausmal} der europaischen Integration der Steiermark mit der EU wird vor
allem im AuRenhandel deutlich: Zwei Drittel aller Ausfuhren gehen in den EU-Raum
und drei Viertel aller Importe bezieht die Steiermark aus dem EU-Raum. Unter den
MOEL-Landern haben sich die Exporte nach Polen und Rumanien sehr vorteilhaft
entwickelt — Wachstumsraten von durchschnittlich 10 % und mehr p.a. allein in den
Jahren 2010 bis 2017. Auch in Richtung der unmittelbaren steirischen Nachbarlan-
der Ungarn und Slowenien konnten stabile Wachstumsraten von 4 % bzw. 5% p.a.
bei den Ausfuhren erzielt werden, obgleich noch viel Potenzial vorhanden ist. Die
Steiermark hat somit nach wie vor die Moglichkeit eine starke Rolle in der Zukunfts-
region ,Sid-Ost” einzunehmen.

In puncto Infrastruktur verlauft der Baltisch-Adriatische-Européaische-Kernnetzkorri-
dor durch die Steiermark. Ein Faktum, das mit dazu beigetragen hat, dass der Sem-
mering-Basistunnel und die Koralmbahn in Osterreich ,auf Schiene” kamen. Die Wei-
terentwicklung des transeuropdischen Kernnetzes konnte fiir die Steiermark
ebenso von Vorteil sein, wenn es gelingt, die Pyhrn-Schober-Achse als strategische
Achse fiir den Giiterverkehr im TEN-Kernnetz zu verankern. Investitionen wie der
geforderte Neubau des Bosruck-Eisenbahntunnels hatten dann eine noch gréR3ere
Rechtfertigung auf politischer Ebene.

4 Nicht zu verwechseln mit der Leistungsbilanz (siehe Glossar).

Wirtschaftswachs-
tum, positive Leis-
tungsbilanzentwick-
lung und zusatzliche
Arbeitsplatze durch
den EU-Beitritt

Steiermark profi-
tierte ob ihrer Wirt-
schaftsstruktur
iiberdurchschnittlich
stark von der EU-
Mitgliedschaft

Strategische Infra-
strukturprojekte fiir
die Absicherung des

steirischen Wirt-
schaftsstandortes
essentiell
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Beziiglich der europdischen Forderpolitik ist die Steiermark Nettoempfanger: Von
1995 bis 2014 hat die Steiermark etwa rund 1,5 Mrd. € nach Briissel bezahlt, im
selben Zeitraum sind aber mit 2,8 Mrd. € fast doppelt so viele Gelder aus dem EU-
Budget an Forderungen in die Steiermark geflossen. Speziell im Bereich der Regio-
nalentwicklung (EFRE, ELER bzw. Leader) und im F&E-Bereich konnte die Steiermark
aufgrund ihrer Struktur, der hohen F&E-Quote sowie der dichten Forschungsland-
schaft profitieren. Die Stadt Graz hat zudem durch die EU und den Erasmus-Gedan-
ken ihre Position als internationale Universitats- und innovative Kreativitatsstadt ge-
festigt.

Die Bedeutung der Europaischen Union fiir die steirische Wirtschaft wird auch durch
eine aktuelle Unternehmensbefragung deutlich. 87 % der befragten steirischen Un-
ternehmen erachten die EU als wichtige Institution, womit die klare Mehrheit hinter
dem europaischen Integrationsgedanken und somit dem gemeinsamen Binnen-
markt steht. Verbesserungs- bzw. Handlungsbedarf sehen die Betriebe etwa bei der
Vertretung wirtschaftlicher und nationaler Interessen auf EU-Ebene, beim gemein-
samen Schutz der Aullengrenzen sowie bei der Harmonisierung im Steuer- und
Transfersystem. Noch wichtiger als samtliche wirtschaftliche Belange ist aus Un-
ternehmersicht aber die Rolle der EU als gemeinsames Friedensprojekt.

Angesichts der Ergebnisse der vorliegenden Analyse ist der EU-Beitritt Osterreichs
aus wirtschaftlicher Perspektive als eine echte Erfolgsgeschichte anzusehen, die
gerade von international orientierten Unternehmen in Bundeslandern wie der Steier-
mark geschrieben wurde. Die Steiermark ist durch den Betritt der suddstlichen
Nachbarlander Slowenien, Ungarn und Kroatien vom Rande Europas in dessen Her-
zen geriickt. Dieser Erfolgsgeschichte gilt es in den kommenden Jahren neue Kapi-
tel hinzuzufiigen. Dazu bedarf es allerdings auch einer aktiven Mitgestaltung des
europdischen Wirtschaftsraumes und einer weiteren Vertiefung der 6konomischen
Strukturen bzw. der Netzwerke in den unmittelbaren Nachbarregionen sowie der In-
tegration weiterer Wirtschaftsrdume, gerade im Siidosten Europas.

Steiermark als Net-
toempfanger von
EU-Fordergeldern

Wirtschaftliche Be-
deutung der EU fiir
steirische Unterneh-
men unbestritten

EU-Mitgliedschaft
wirtschaftliche eine
Erfolgsgeschichte
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6 GLOSSAR

Exportquote
Anteil der Exporte am nominellen Bruttoinlandsprodukt bzw. Bruttoregionalprodukt.

Exportquote i.e.S.
Anteil der Warenexporte am nominellen Bruttoinlandsprodukt bzw. Bruttoregionalprodukt (daher auch
Warenexportquote) (vgl. 0OeNB 2018).

Exportquote i.w.S.
Anteil der Exporte von Waren und Dienstleistungen am nominellen Bruttoinlandsprodukt bzw. Brutto-
regionalprodukt (vgl. 0eNB 2018).

Handelsbilanz
Teilbilanz der Leistungsbilanz zur Erfassung der Handelsstrome, konkret die Differenz aus Warenex-
porten und Warenimporten (vgl. Blanchard und llling 2009, S.877).

Importquote

Anteil der Importe am Bruttoinlandsprodukt bzw. Bruttoregionalprodukt (im Text verwendete Bedeu-
tung). Importquote bezeichnet allerdings auch Einfuhrkontingente bzw. Einfuhrmengenbeschrankun-
gen (vgl. Blanchard und llling 2009, S.877).

Internationale Vermogensposition
Summe aus Direktinvestitionen, Portfolioinvestitionen und sonstigen Investitionen, Finanzderivaten
und Wahrungsreserven (vgl. 0eNB 2018).

Internationalisierungsquote
Anteil des Auslandsvermogens bzw. der Auslandsverpflichtungen am Bruttoinlandsprodukt (vgl. OeNB
2018).

Kapitalbilanz
Teilbilanz der Zahlungsbilanz zur Erfassung aller Kapitalmarkttransaktionen eines Landes gegeniiber
dem Rest der Welt (vgl. Blanchard und llling 2009, S.878).

Leistungsbilanz

Teilbilanz der Zahlungsbilanz zur Erfassung aller im Jahresverlauf neu entstandenen Zahlungsforde-
rungen bzw. —verpflichtungen eines Landes gegeniiber dem Rest der Welt, darunter auch die Importe
und Exporte von Giiter und Dienstleistungen (Handels- und Dienstleistungsbilanz) (vgl. Blanchard und
llling 2009, S.880).

Zahlungsbilanz

Kontensystem zur Erfassung aller wirtschaftlichen Transaktionen (Handels- und Finanzstréme) eines
Landes mit dem Rest der Welt. Die Zahlungsbilanz besteht aus Leistungs- und Kapitalbilanz (vgl.
Blanchard und Illing 2009, S.889).
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7 ANHANG: TERMINE ZUM EU-RATSVORSITZ IN DER STEIERMARK

Nachfolgend werden einige bedeutende politische Termine und fachspezifische Workshops, die im
Zuge des EU-Ratsvorsitzes von Osterreich in der Steiermark stattfinden, aufgelistet (vgl. Federal Chan-
cellery of Austria 2018 und Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung 2018):

= Von 3. bis 5. Oktober 2018 findet die ,International Sustainable Energy Conference — ISEC
2018” in Graz statt (Rat fiir Umwelt, Verkehr, Telekommunikation und Energie).

= Von 10. bis 11. Oktober 2018 findet eine Flussbautagung des Rates fiir Umwelt mit dem Titel
,Internationales Hochwasserrisikomanagement: Erfahrungen, Herausforderungen und Chan-
cen” in Graz statt.

* Im Zuge der EU-Ratsprasidentschaft tagen am 29. und 30. Oktober 2018 in Graz die europai-
schen Verkehrs- und Umweltministerinnen und —minister.

= Von 5. bis 6. November 2018 findet eine Weltraumkonferenz des Rates fiir Verkehr, Telekom-
munikation und Energie statt.

= Am 13. November 2018 wird ein Workshop zur Rolle der Universitaten und deren Einfluss auf
das Innovationsokosystem in Graz abgehalten: ,Impact of universities on their regional innova-
tion ecosystems: Workshop on lead institutions for smart specialisation®.

= Von 19. bis 21. November 2018 ist in der Steiermark die SME-Assembly, eine Strategiekonfe-
renz der Europaischen Union, die die politische Linie der EU-Kommission fiir kleine und mittlere
Unternehmen festlegt.

= Von 26. bis 27. November 2018 findet eine Konferenz des Rates fiir Verkehr, Telekommunika-
tion und Energie und Wettbewerbsfahigkeit mit dem Titel ,Zukiinftige Mobilitat in europaischen
Stadten: Grazer Forum als Beitrag zur strategischen EU-Agenda fiir Forschung und Innovation
im Verkehrssektor (STRIA)" statt.

= Vom Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten (GAC) wird am 04. Dezember 2018 eine Sitzung des
EU-weiten Stadtenetzwerkprogramms URBACT Il abgehalten.
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