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Verordnung zur Durchfiihrung der RL 2009/28/EG hinsichtlich der Ausgangsstoffe
fiir Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe; Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesminister,

in Beantwortung lhres Schreibens vom 28.05.2010 ubermitteln wir Ihnen hiermit die Stellung-
nahme der Wirtschaftskammer Osterreich zum Entwurf der o.g. Verordnung.

Die WKO stellt fest, dass der vorliegende Verordnungs-Entwurf nur einen Teil der Wertschop-
fungskette von den landwirtschaftlichen Ausgangsstoffen, iiber den Handel mit diesen Stoffen,
uber die Kraft- und Brennstoffproduktion bis zum Handel mit den Endprodukten betrifft.

Um eine fundierte Bewertung des Entwurfes abzugeben, ist es notwendig, die ganze Kette der
innerstaatlichen Umsetzung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie und der Kraftstoffqualitats-
Richtlinie zu kennen. Deshalb gilt diese Stellungnahme der WKO vorbehaltlich der noch ausste-
henden Umsetzungs-Entwiirfe.

Der Geltungsbereich der Verordnung erstreckt sich ausdriicklich ausschlieBlich auf die landwirt-
schaftlichen Ausgangsstoffe von bestimmten Biokraft- und Brennstoffen (§ 1, Abs 2). In den be-
gleitenden Erlauterungen der VO wird prazisiert, dass MaBnahmen, die die Produktion und das
Inverkehrbringen von Kraftstoffen betreffen, durch eine zukiinftige Anderung der Kraftstoffver-
ordnung erlassen werden sollen. Trotzdem sollen die Biokraftstoff- und Biobrennstoffproduzen-
ten durch die geplante Verordnung verpflichtet werden, obwohl sie nicht im Geltungsbereich der
Verordnung liegen.

Deshalb fordert die WKO eine klare Abgrenzung des Geltungsbereiches im Sinne des letzten Ab-
satzes des Allgemeinen Teils der Erlauterungen: Die vorliegende VO soll sich ausschlieBlich auf
die Produzenten der Ausgangsstoffe beziehen. Die nachfolgenden Teile der Wertschopfungskette
sollen ausschlieBlich durch die geplante Novellierung der Kraftstoff-VO geregelt werden.

In diesem Sinne fordert die WKO die Streichung der Formulierung ,,sowie Pflanzendle,“ in § 1 Abs
2 (zur Durchfiihrung der RL 2009/28/EG ist dies nicht notwendig) sowie die Erganzung des fol-



genden dritten Absatzes in § 1: “(3) Diese Verordnung gilt ausschlieplich fiir das Inverkehrbrin-
gen der landwirtschaftlichen Ausgangsstoffe. Sie gilt nicht fiir weiterverarbeitete oder veredel-
te Formen der landwirtschaftlichen Ausgangsstoffe und gilt nicht fiir die Produktion oder das
Inverkehrbringen der Biokraftstoffe und fliissigen Biobrennstoffe.”.

Weiters besteht die WKO auf folgenden Grundprinzipien:

o

Die Hauptverantwortung fuir die Nachhaltigkeit und den Nachweis der Nachhaltigkeit der
landwirtschaftlichen Ausgangsstoffe haben die landwirtschaftlichen Produzenten. Dies
muss durch die gesamte weitere Kette von Weiterverarbeitung und Handel klar sein. Lo-
gischerweise muss der Nachweis der Nachhaltigkeit auch bei Zwischenhandlern bis hin zu
Kraftstoffproduzenten nachvollziehbar bleiben. Trotzdem miissen die Verpflichtungen,
die sich daraus fiir diese Unternehmen ergeben, verhaltnismaBig sein. Unternehmen, die
landwirtschaftliche Ausgangsstoffe im Sinne der Verordnung kaufen und verarbeiten oder
handeln, miissen sich darauf verlassen konnen, dass die Stoffe tatsachlich nachhaltig sind
und bleiben. Wenn der Nachweis durch die Unternehmen im Sinne von § 3 Abs 2 erbracht
wurde, soll die Nachhaltigkeit nicht wieder aberkannt werden konnen (siehe § 7 Abs 2),
wenn in einem vorgelagerten Stadium der Nachweiskette Mangel festgestellt wurden.

Deshalb fordert die WKO folgende Erganzung von § 7 Abs 2: “2. die Aberkennung einer
Menge oder Teilmenge als nachhaltig, falls die festgestellten Mdngel dem Unternehmen
anzulasten sind;”.

Die Verpflichtungen, die sich fiir Wirtschaftsbeteiligte daraus ergeben, dass sie landwirt-
schaftliche Ausgangsstoffe in Verkehr bringen, handeln oder weiterverarbeiten, mussen

fiir alle gleich sein, unabhéngig davon, ob Sie landwirtschaftliche Betriebe, Wirtschafts-
kammermitglieder oder keine Wirtschaftskammermitglieder sind.

Deshalb halt die Wirtschaftskammer die in den Erlauterungen formulierte Prazisierung,
dass landwirtschaftliche Betriebe nicht Unternehmer im Sinne der Verordnung sind (Er-
lduterungen zu § 4), fur vollig inakzeptabel. Dies steht auch um Gegensatz zur Formulie-
rung des § 3, Abs 1, der von Unternehmen spricht, “die (...) Ausgangsstoffe (...) in Verkehr
bringen”. Darunter fallen auch landwirtschaftliche Betriebe. Aufzeichnungs- und Regist-
rierungsverpflichtung miissen sich aus der sachlichen Notwendigkeit zum Nachweise der
Nachhaltigkeit ergeben, nicht aber aus der organisationsrechtlichen Zuordnung der Wirt-
schaftsbeteiligten.

Deshalb fordert die WKO, das Wort “Unternehmer” in der gesamten Verordnung zu erset-
zen durch “Unternehmer und landwirtschaftliche Betriebe”. Es sollte auf den Unterneh-
merbegriff iSd 81 UGB abgestellt werden.

. Solange nicht die gesamte Regelungskette vom landwirtschaftlichen Ausgangsstoff bis

zum Endhandel mit Biokraftstoffen und Biobrennstoffen zur Begutachtung vorliegt, ist ei-
ne seridse Bewertung nicht moglich. Dies gilt insbesondere hinsichtlich des Verwaltungs-
aufwandes und der Kosten, die fiir die Unternehmen entstehen. Der in § 8 geregelte Ko-
stenersatz fiir die Tatigkeiten der AMA ist nicht hinreichend prazise. Vor allem die Mog-
lichkeit, die gesamten Kosten, die durch die “Durchfiihrung der Uberwachung der Unter-
nehmen” entstehen, an diese weiterzugeben, gibt Grund zu der Annahme, dass der ge-
samte neuzuschaffende Arbeitsbereich der AMA von den Biokraftstoffproduzenten finan-
ziert werden soll (zur Unklarheit des Unternehmerbegriffs in § 8 siehe oben) und die im



Vorblatt der Erlauterungen des BMLFUW gemachte Behauptung, dass die Kosten unter der
Bagatellgrenze lagen, nicht begriindet ist. Dass sowohl die Hohe der Kosten als auch die
Aufbringung nicht durch die VO bestimmt werden, ist fiir die WKO nicht tragbar.

Deshalb fordert die WKO eine Streichung des gesamten § 8.

4. Im Sinne aller nationalen und europaischen Strategien zur Verwaltungsvereinfachung
mussen die Aufzeichnungs-/Registrierungsverpflichtung und die Kontroll-
/AufsichtsmaBnahmen verhaltnismaBig sein sowie klar und transparent strukturiert wer-
den:

Die Aufbewahrungspflicht der Aufzeichnungen fiir den Nachweis der Nachhaltigkeit der
landwirtschaftlichen Ausgangsstoffe wird mit sieben Jahren als zu lange abgelehnt. Die
Aufbewahrungspflicht sollte maximal drei Jahre betragen. Zudem sollte dem Unterneh-
mer eine angemessen Frist zur Vorlage der Aufzeichnungen eingeraumt werden:

Deshalb fordert die WKO folgende Anderung von § 3 Abs 1, letzter Satz: ,,Diese Aufzeich-
nungen sind flr die Dauer von drei Jahren aufzubewahren und auf Verlangen binnen
zwei Wochen den Kontrollorganen der Agrarmarkt Austria vorzulegen. “ Faktische Griinde
(wie etwa geographische Distanz, Betriebsaufldsung etc.) kdnnen eine unverzugliche Vor-
lage verunmaglichen.

Unklar ist wie die Registrierung der Unternehmen zu erfolgen hat (elektronisch, tber
EDM, schriftlich?). Im Sinne des Datenschutzes und des Schutzes von Geschaftsgeheimnis-
sen sollte unbedingt genau angefiihrt werden, welche Daten des registrierten Unterneh-
men veroffentlicht werden. Dariiber hinaus sollte in der Verordnung auch der Ort der
Veroffentlichung normiert werden.

Ebenso sollte unmittelbar in der Verordnung festgehalten werden, dass das Verzeichnis
der anerkannten Kontrollstellen auf der Homepage der AMA veroffentlicht wird (8 5 Abs
3).

Bei aller Notwendigkeit von Kontroll- und AufsichtsmaBnahmen ist sicherzustellen, dass
diese in einem geordneten und dem Kontrollierten zumutbaren Ausmab stattfinden. Des-
halb fordert die WKO folgende Erganzung von § 6 Abs 2: ,[...] auf Verlangen in unbedingt
notwendigen Ausmap} unentgeltlich Ausdrucke, Kopien oder Datensdtze zur Verfligung zu
stellen sowie wdhrend der Betriebszeiten Zutritt zu den Betriebsstdtten zu gestatten.

Die Fachleute unseres Hauses sowie der ARGE Biokraft, die einen GroBteil der dsterreichischen
Biokraftstoffproduzenten sowie Mineraldlunternehmen, die Biokraftstoffe beimischen, vertritt,
sind gerne bereit, unsere Anliegen naher zu erlautern.
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