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1 Executive Summary

Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD),
der Internationale Wahrungsfonds (IWF) und die Europaische Kommission (EK)
formulieren in regelmaBigen Abstanden Vorschlage und Empfehlungen zu
wirtschaftspolitischen MaBnahmen und Strukturverbesserungen in ihren
Mitgliedslandern. Die Empfehlungen umfassen unterschiedliche Politikbereiche
wie Arbeitsmarkt, soziale Systeme, Bildung, Wettbewerb, Steuern, offentliche
Haushalte und Finanzmarkte. Durch die international einheitliche Bewertung
aller Mitgliedsstaaten eignen sich die detaillierten Berichte dieser
Organisationen besonders gut als objektive Quelle fiir Empfehlungen zur
osterreichischen Wirtschaftspolitik.

Die OECD veroffentlicht fiir jeden ihrer 34 Mitgliedsstaaten alle 2 Jahre einen
Wirtschaftsbericht, der eine umfassende Analyse der wirtschaftlichen Lage,
konkrete wirtschaftspolitische Empfehlungen sowie ein Schwerpunktthema
enthalt. Der jiingste OECD Landerbericht zu Osterreich wurde im Juli 2015
veroffentlicht und legt seinen Schwerpunkt auf die bessere Vereinbarkeit von
Beruf und Familie. Zusatzlich spricht die OECD im Rahmen ihrer ,,Going for
Growth“-Berichte alle 2 Jahre Empfehlungen an jeden Mitgliedsstaat aus.

GemaB Artikel IV des Ubereinkommens mit seinen Mitgliedsstaaten halt der IWF
einmal pro Jahr mit jedem seiner Mitglieder Konsultationsgesprache zur
wirtschaftlichen Lage ab (,,Art. IV Konsultation®“). Die Ergebnisse werden in
einem Bericht zusammengefasst. Der IWF diskutiert die Themen Banken und
Finanzmarktstabilitat ausfuhrlicher.

Im Rahmen des europaischen Semesters zur starkeren Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken innerhalb der EU gibt die Europaische Kommission jahrlich
Empfehlungen zu den haushaltspolitischen, makrookonomischen und
strukturellen Reformplanen der Mitgliedstaaten ab. Die Empfehlungen
orientieren sich an den wirtschaftspolitischen Zielen der EU (,,EU 2020 Ziele“).

Die Diagnose Osterreich 2015 gibt einen Uberblick iiber die allgemeine
wirtschaftliche Lage in Osterreich aus Sicht der 3 Organisationen, nimmt
anschlieBend einen Starken-Schwachen-Befund auf und erstellt am Ende eine
Diagnose mit konkreten wirtschaftspolitischen Empfehlungen.

Die 10 Top-Empfehlungen der internationalen Organisationen fiir Osterreich:

Nachhaltige Haushaltskonsolidierung fortfiihren

Stabilitat im Finanz- und Bankensektor starken
Steuerbelastung auf Arbeitseinkommen reduzieren
Strukturelle Schwachen im Pensionssystem beheben
Effizienz im Gesundheitswesen steigern

Vereinbarkeit von Beruf und Familie besser gewahrleisten
Chancengleichheit im Bildungssystem verbessern
Steuerhoheit fur Bundeslander schaffen

Wettbewerb im Dienstleistungssektor steigern
Finanzierungsbedingungen fur Unternehmen verbessern
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2 Wirtschaftliche Lage in Osterreich

2.1 Osterreich verliert Wachstumsvorsprung

Osterreich erzielt bei vielen Wohlstandsindikatoren im europaischen und
internationalen Vergleich nach wie vor uberdurchschnittliche Ergebnisse. OECD,
IWF und Europaische Kommission beschreiben Osterreich als wettbewerbsfahige
Volkswirtschaft, die gut in internationale Wertschopfungsketten eingebettet ist,
die Ungleichheit ist gering ausgepragt. Die relative Position Osterreichs hat sich
allerdings in den letzten Jahren merklich verschlechtert. Die oOsterreichische
Wirtschaft stagniert seit Anfang 2012. Den einst vorhandenen Wachstums-
vorsprung gegeniiber dem europiischen Durchschnitt hat Osterreich seit letztem
Jahr verloren und zahlt mittlerweile zu den Industrielandern mit dem geringsten
Wirtschaftswachstum. Das oOsterreichische BIP-Wachstum betragt dieses Jahr
zum vierten Mal in Folge unter 1%. Osterreich kann von den giinstigen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die sich durch die expansive Geldpolitik,
den niedrigen Olpreis und den schwachen Euro ergeben, kaum profitieren.

Vergleich wirtschaftlicher Indikatoren Osterreich (AT) - Eurozone (EZ)

BIP Wachstum Investitionen Export
2 2 5
1,5 1,5 4
3
1 1
2
0,5 0,5 1
0 0 0
AT EZ AT EZ AT EZ
Arbeitslosenrate Inflation Offentl. Schuldenstand
in % des BIP
15 1 100
0,8 90
10 0,6 80
5 0,4 70
0,2 60
0 0 50
AT EZ AT EZ AT EZ

Daten 2015; BIP, Investitionen, Export: Jahrliche Verdnderung ggii. Vorjahr in %
Quelle: Europdische Kommission, Spring Economic Forecast, Mai 2015

Wahrend sich die EU und insbesondere auch die Eurozone dieses Jahr kraftig
erholen, entwickeln sich in Osterreich alle BIP-Komponenten weiterhin nur sehr
verhalten: Das Investitionsniveau liegt trotz Niedrigzinsumfeld und starkem
Aufholbedarf unter jenem von 2008, das Exportwachstum hat sich verlangsamt
und kann nicht mehr an das Vorkrisenniveau anknipfen und auch die
Konsumenten bleiben weiterhin zuriuckhaltend. Insbesondere die schwache
Investitionstatigkeit bei Anlageinvestitionen und Ausrustungen birgt das Risiko,
die Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs mittel- und langfristig zu gefahrden.
Bereits seit einigen Jahren verlieren osterreichische Unternehmen kontinuierlich
globale Marktanteile, zuletzt zeigen sich auch Marktanteilsverluste in
Deutschland, Osterreichs wichtigstem Exportmarkt.
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2.2 Strukturelle Probleme als Wachstumsbremser

Strukturelle Probleme, die die osterreichische Wettbewerbsfahigkeit belasten
und mittelfristig den Wohlstand in Osterreich gefahrden, werden immer noch
nicht energisch genug gelost. OECD, IWF und Europaische Kommission
konstatieren zwar in einigen Bereichen allmahliche Fortschritte, orten jedoch
nach wie vor strukturelle Schwachen, die einen dynamischen Aufschwung in
Osterreich behindern.

Der Arbeitsmarkt ist in Osterreich nach wie vor robust, wenngleich Osterreich
auch in diesem Bereich seine einstige Top-Position eingebiift hat. Die
Arbeitslosenrate ist im internationalen Vergleich niedrig, befindet sich
historisch gesehen allerdings auf Osterreichischem Rekordniveau. Die
Beschaftigung steigt zwar, allerdings zulasten der Arbeitsproduktivitat, die seit
Jahren sinkt und sich negativ auf die Lohnstiickkostenentwicklung in Osterreich
auswirkt.

Der 6ffentliche Schuldenstand Osterreichs zéhlt zu den hochsten in der EU und
der OECD und ist zuletzt signifikant gestiegen. Mittel- bis langfristig stellen die
budgetaren Auswirkungen des demografischen Wandels auf das Pensions- und
Gesundheitssystem das groBte Risiko fiir die offentlichen Finanzen Osterreichs
dar.

Alle drei Institutionen gehen davon aus, dass sich die Osterreichische Wirtschaft
in den nachsten Jahren langsam erholen wird. Osterreichs Exporte sollten von
der zunehmenden globalen Wachstumsdynamik, insbesondere auch in Europa,
profitieren. Die Investitionen sollten endlich anspringen und der Konsum -
unterstiitzt durch die Steuerreform - wesentliche Wachstumsimpulse geben. Der
offentliche Schuldenstand wird 2015 seinen Hohepunkt erreicht haben und dann
kontinuierlich zu sinken beginnen.

Ubersicht:

Makrookonomische Prognosen
2015 2016 2015 2016 2015 2016
0,6 1,7 0,9 1,6 0,8 1,5

BIP-Wachstum (jahrliche Veranderung in %)

Exp_orte (Waren und DL, jahrliche 33 59 29 50 2.1 3.9
Veranderung in %) ’ ’ ’ ’ ’ ’

Inflation 0,6 1,6 1,1 1,5 0,8 1,9
Leistungsbilanzsaldo (in % des BIP) 0,9 1,4 1,9 1,8 2,4 2,4
Arbeitslosenrate 5,8 5,7 5,1 5,1 5,8 5,7
Offentl. Schuldenstand (in % des BIP) 85,7 85,9 88,8 87,4 87,0 85,8
Offentl. Defizit (in % des BIP) -2,3 -2,1 -1,7 -1,7 -2,0 -2,0
Strukturelles Defizit (in % des BIP) X X -0,9 -1,4 -0,8 -1,4

Quelle: OECD, IWF, Europdische Kommission
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3 Starken-Schwachen-Befund

OECD Zu den Stiarken Osterreichs zdhlt die OECD das hohe MaR an

Wohlstand und Lebensqualitit. Osterreich hat eine gesunde Wirtschaftsstruktur
mit innovativen, international erfolgreichen groBen, mittleren und kleinen
Unternehmen, die gut in internationale Wertschopfungsketten eingebunden
sind. Der soziale Zusammenhalt unter Familie und Freunden ist hoch: Osterreich
liegt im OECD Better Life Index Uber dem OECD-Durchschnitt. Geringe
Einkommensunterschiede und ein hohes MaB an Fairness starken das soziale
Umfeld in Osterreich. Osterreich setzt im Bereich des Umweltschutzes hohe
Standards, was die Attraktivitat als Tourismusort starkt. Positiv sieht die OECD
auch die Anstrengungen, durch die aktuelle Steuerreform Gering-Verdiener
steuerlich zu entlasten.

Eine Schwache der osterreichischen Wirtschaft ist laut OECD der offentliche
Schuldenstand, der wesentlich hoher ist, als in anderen kleinen, offenen und
hochentwickelten Volkswirtschaften. Der Schuldenabbau wird durch die
Ineffizienzen in der offentlichen Ausgabenstruktur erschwert. Vor allem im
Gesundheitsbereich und im Pensionssystem, aber auch in der Verwaltung sieht
die OECD groRes Einsparungspotenzial. Die foderale Struktur in Osterreich, die
Einnahmen- und Ausgabenverantwortung trennt, untergrabt zudem eine
starkere Ausgabendisziplin. Zusatzlich erschwert die derzeitige Struktur die
Entscheidungsfindung in vielen wichtigen politischen Fragen und ruft
Ungleichheiten zwischen Einwohnern unterschiedlicher Bundeslander hervor.
Der Bankensektor ist stabil, bleibt jedoch aufgrund des Engagements in
Osteuropa und der hohen offentlichen Garantielibernahmen ein Risikofaktor.
Die steuerliche Belastung auf Arbeit zahlt trotz Steuerreform im internationalen
Vergleich zu den hochsten. Im Export ist die osterreichische Wirtschaft nach wie
vor sehr erfolgreich, verliert aber seit 2012 globale Marktanteile. Die
internationale Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs leidet unter den iiberdurch-
schnittlich gestiegenen Lohnstiickkosten der letzten Jahre. AuBerdem betont
die OECD, dass der Wettbewerb im osterreichischen Dienstleistungssektor durch
Uberregulierung behindert wird, mit negativen Folgen auf die Produktivitat.

Bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf hat Osterreich Aufholbedarf. Die
Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mannern divergiert mit der Geburt des
ersten Kindes im internationalen Vergleich besonders stark. Das Steuersystem,
zu wenige offentliche Betreuungseinrichtungen und die teils unflexible
Arbeitsplatzorganisation verstarken die traditionelle Rollenverteilung. Der
Einkommensunterschied zwischen Mannern und Frauen ist aufgrund dieser
Gegebenheiten im internationalen Vergleich besonders hoch. Auch im
osterreichischen Schulsystem gibt es nach Ansicht der OECD Verbesserungs-
potenzial: die Unterschiede in der schulischen Leistung zwischen sozio-
okonomischen Gruppen aller Generationen sind groB.

IWF Eine groBe Stdarke Osterreichs ist laut IWF, dass Osterreich die
Weltwirtschafts- und Finanzkrise besser tiberwunden hat als andere EU-Staaten.
GroBe makrodkonomische Ungleichgewichte gab es in Osterreich vor der Krise
nicht, die finanzielle Situation der Haushalte und der Unternehmen war robust.
Dadurch haben sich Osterreichs BIP-Wachstum und Arbeitsmarkt-daten wahrend
der Krise weitaus besser entwickelt als in vielen anderen EU-Staaten.
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Auch fiir die nachsten Jahre wird ein positives, wenn auch geringes
Wirtschaftswachstum prognostiziert. Die groBten Auswirkungen der Krise waren
im Bankensektor und beim Anstieg der Staatsschulden zu spiiren, die noch
immer nachwirken. Die erfolgten Reformen im Gesundheitsbereich sowie die
Gemeindezusammenlegungen werden positiv gesehen, jedoch sind nach
Einschatzungen des IWF weitere Bemihungen notwendig, um die
Ausgabeneffizienz zu steigern und die Staatsschuldenquote zu reduzieren.

Wie fiir die OECD ist auch fir den IWF der hohe offentliche Schuldenstand eine
groBe Schwache der osterreichischen Wirtschaft. Der geplante Konsolidierungs-
pfad reicht laut IWF nicht aus, um die Schulden auf ein Triple-A Niveau zu
reduzieren. Auch die offentlichen Forderungen befinden sich auf einem hohen
Niveau und sind teils ineffizient. Der Bankensektor in Osterreich hat sich
stabilisiert, dennoch bestehen vor allem in der Ukraine und in Russland
geopolitische Risiken. Die Gewinnspannen am osterreichischen Bankenmarkt
sind weiterhin niedrig und auch die Kapitalausstattung im internationalen
Vergleich gering, wodurch der Bankensektor nach wie vor Risikopotential tragt.
Osterreich gibt laut IWF im internationalen Vergleich iiberdurchschnittlich viel
fur Sozialleistungen aus, auch im Vergleich zu Landern mit ahnlichem
Sozialmodell wie beispielsweise Deutschland. Die Hohe der Sozialleistungen in
Osterreich in Kombination mit der hohen Steuerbelastung auf Arbeitseinkommen
vermindert den Beschaftigungsanreiz insbesondere fiir Gering-Verdiener und
hemmt das Wachstum in Osterreich. Auch der IWF stellt fest, dass die
foderalistische Verwaltungsstruktur in Osterreich negative Wirkung auf die
Ausgabendisziplin hat und Ineffizienzen hervorruft. Die Produktivitat pro
Arbeitsstunde liegt in Osterreich laut IWF rund 20 % unter jener in den USA und
muss dringend gesteigert werden, damit Osterreich langfristig international
wettbewerbsfahig bleibt und sein hohes Wohlstandsniveau halten kann.

EuropaiSChe KommiSSion Fur die Europaische Kommission

ist die geringe Arbeitslosenrate in Osterreich eine der wesentlichen Starken.
AuBerdem wird das Berufsbildungssystem in Osterreich positiv bewertet: Es ist
durch eine geringe, deutlich unter dem EU-Durschnitt gelegene Anzahl an
friihen Schul- und Ausbildungsabgingern gepragt. Osterreich verfiigt deshalb
Uiber ein groBes Reservoir an hochqualifizierten Arbeitnehmern. Der
osterreichische Bankensektor hat seine Widerstandsfahigkeit bewahrt und die
Kapitalisierung des Bankensektors hat sich 2014 weiter verbessert.

Zu den Schwichen Osterreichs zahlt auch aus Sicht der Europaischen
Kommission der offentliche Schuldenstand. Die Europaische Kommission sieht
das Risiko, dass Osterreich die Bestimmungen des Stabilitits- und
Wachstumspakts ab 2016 nicht einhalten wird konnen. Trotz der Fortschritte bei
der Bankenstabilisierung bleibt auch fiir die Kommission der Finanzsektor
weiterhin ein Risikofaktor fir die osterreichische Wirtschaft, mit potentiellen
negativen Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen. Die Steuerbelastung auf
Arbeitseinkommen  ist  Uberdurchschnittlich hoch. Die  offentliche
Verwaltungsstruktur und die geringe Steuerautonomie der Lander werden
ebenso negativ bewertet. Die Inkongruenz zwischen Einnahmen- und
Ausgabenzustandigkeit flhrt zu Effizienzverlusten und geringer Ausgaben-
disziplin und behindert laut Europaischer Kommission auch umfassende
politische Reformen. Weiters ist das oOsterreichische Pensionssystem durch
strukturelle Schwachen beeintrachtigt und langerfristig schwer finanzierbar. Die
Gesundheitsausgaben zahlen zu den hochsten innerhalb der EU und es bestehen
trotz  ergriffener Reformen noch massive Herausforderungen zur
Umstrukturierung und Finanzierung eines tragfahigen Gesundheitssystems.
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Der osterreichische Arbeitsmarkt ist noch robust, allerdings stellt die geringe
Erwerbsbeteiligung bestimmter Bevolkerungsgruppen eine Herausforderung dar
und MaBnahmen zur Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen zeigen bisher
nur geringen Erfolg. Dies ist insbesondere auch in Hinblick auf die mittel- bis
langfristige Verfliigbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften ein Risiko. Auch die
unterdurchschnittlichen Bildungsergebnisse in Osterreich werden von der
Europaischen Kommission bemangelt, insbesondere der nach wie vor starke
Zusammenhang zwischen sozio-okonomischem Hintergrund und Bildungs-
ergebnissen. Im Dienstleistungssektor besteht zu wenig Wettbewerb, was sich
negativ auf Produktivitat, Innovation und Preisentwicklung auswirkt. Auch die
geringe Investitionstatigkeit der letzten Jahre stellt laut Europaischer
Kommission ein Risiko fiur die kinftige Wettbewerbsfahigkeit der
osterreichischen Wirtschaft dar.

Osterreichs Starken und Schwachen auf einen Blick

Starken...

Hoher Wohlstand
Sozialer Friede
Geringe Einkommensunterschiede f
Stabiler Arbeitsmarkt
Qualifizierte Fachkrafte

NENENENEN

...weiter ausbauen

Schwachen...

M Hohe offentliche Verschuldung -
© Uberdurchschnittliche Steuer- & Abgabenbelastung ey

M Strukturelle Schwachen bei Pensionen, Gesundheit

und Bildung v
Ineffiziente foderalistische Verwaltungsstruktur

Wenig Wettbewerb bei Dienstleistungen aun

N

...rasch beheben
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4 Wirtschaftspolitische Empfehlungen an Osterreich

Die wirtschaftspolitischen Empfehlungen der drei Organisationen decken sich zu
einem sehr groBen Teil, wenngleich jede Organisation etwas differenzierte
Schwerpunkte setzt. Wahrend die OECD vorwiegend Strukturreformen einmahnt,
legt der IWF seinen Schwerpunkt auf fiskalische Empfehlungen. Die Europaische
Kommission richtet ihre Empfehlungen im Rahmen der Uberwachung und
Koordinierung der Wirtschaftspolitiken in der EU tendenziell an den
Schlusselbereichen der Europa 2020 Strategie aus. Die Empfehlungen lassen sich
in funf Themenfelder zusammenfassen: Fiskalisches Umfeld, soziale Systeme,
Arbeitsmarkt und Bildung, Foderalismus und Verwaltung sowie Wachstum und
Wettbewerb.

4.1 Fiskalisches Umfeld

Die OECD empfiehlt Osterreich eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung durch
ausgabenseitige Strukturreformen insbesondere bei den Sozialsystemen sowie
durch eine Reform der forderalen Strukturen. AuBerdem empfiehlt die OECD die
Starkung des Finanzsektors durch weitere Sanierung und Defragmentierung des
Bankensektors. Eine genaue Beobachtung und Aufsicht der Banken sowie eine
vollstandige Anwendung des Regulierungsrahmens der EU fiir den Bankensektor
erachtet die OECD fiir dringend geboten. In Bezug auf die Abgabenlast auf
Arbeitseinkommen bewertet die OECD die beschlossene Steuerreform als
positiv, stellt jedoch auch nach der Reform einen nach wie vor hohen Steuerkeil
fest. Um den Faktor Arbeit weiter zu entlasten, schlagt die OECD eine
Verschiebung der Steuerbelastung auf andere, weniger wachstumsschadliche
Steuerquellen vor.

Auch der IWF rat angesichts der hohen Staatsverschuldung zu mehr
Ausgabeneffizienz und Einsparungen, insbesondere, bei Pensionen, im
Gesundheitswesen und bei Forderungen. Bei den offentlichen Forderungen sind
allgemeine Kurzungen, eine gezieltere Vergabe sowie eine genauere ex-post
Evaluierung und mehr Transparenz jedenfalls notwendig. Eine Reduktion der
Staatsausgaben von insgesamt 1% des BIP uber die nachsten 4 Jahre wirde
helfen, die Staatsschuldenquote nachhaltig zu reduzieren. Der IWF empfiehlt,
die Eigenkapitalbasis der Banken weiter zu starken. AuBerdem sollen die
Beschlisse im Rahmen der europaischen Bankenunion vollstandig angewendet
werden, um den osterreichischen Bankensektor nachhaltig zu stabilisieren. Die
hohe Steuerbelastung auf Arbeit soll insbesondere durch eine Kiirzung der
Sozialversicherungsabgaben reduziert werden. Steuerreduktionen missen laut
IWF jedenfalls durch eine gesteigerte Ausgabeneffizienz finanziert werden und
mit dem Ziel eines ausgeglichenen Staatshaushaltes Hand in Hand gehen.
Zusatzlich konnten Ausnahmen im Steuersystem abgeschafft und die
Steuerbelastung von Arbeit auf andere Bereiche verschoben werden. Die
nachste Artikel IV Konsultation des IWF erscheint im September 2015 und wird
die aktuellen Einschatzungen des IWF zur Steuerreform enthalten.
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Die Europdische Kommission forderte von Osterreich zuletzt eine prazise
Darlegung von MaBnahmen, um die geplanten Defizitziele ab 2016 zu erreichen,
da sie Risiko sieht, dass Osterreich die Bestimmungen des Stabilitats- und
Wachstumspakts nicht einhalten wird konnen. AuBerdem empfiehlt auch die
Kommission, die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit weiter zu reduzieren.
Wie die OECD schlagt auch die Europaische Kommission vor, die Besteuerung auf
andere, weniger wachstumsschadliche Steuerquellen zu verlagern. Im Bereich
des Finanzsektors lobt die Europaische Kommission, dass im letzten Jahr durch
die Umstrukturierung verstaatlichter und teilverstaatlichter Banken erhebliche
Fortschritte zur Stabilisierung erzielt wurden. Trotzdem bestehen weiterhin
insbesondere geopolitische Risiken, die sich negativ auf die offentlichen
Finanzen und die Finanzstabilitat auswirken konnten. In- und auslandische
Schwachstellen im osterreichischen Bankensystem missen durch strukturiertes
und vorausschauendes politisches Handeln vermindert oder beseitigt werden,
auslandische Risikopositionen sollen weiterhin abgebaut werden, um die
Anfalligkeit des Finanzsektors zu mindern.

4.2 Soziale Systeme

Trotz langsamen Anstiegs des faktischen Pensionsantrittsalters empfiehlt die
OECD weitere Schritte, insbesondere die Abschaffung der Moglichkeiten der
Frihpensionierung und effektive MaBnahmen zur rascheren Angleichung des
Pensionsalters von Frauen und Mannern. So sollen altersbezogene Unterschiede
beim Kiindigungsschutz zwischen Frauen und Mannern angeglichen und das
Pensionssystem starker an die steigende Lebenserwartung angepasst werden.
Die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer soll verstarkt unterstlitzt werden. Bei
den sozialen Leistungen sind Effizienzsteigerungspotentiale aufzugreifen und zu
nutzen und die Treffsicherheit im Transferbereich ist zu erhohen. Die
offentliche Infrastruktur zur Betreuung pflegebediirftiger Menschen muss laut
OECD ausgebaut werden, wobei auf maximale Flexibilitat zwischen Pflege durch
Familienangehorige, ambulante Behandlungen sowie permanente oder
temporare offentliche Einrichtungen geachtet werden muss.

Auch der IWF betont in seinen Empfehlungen die Notwendigkeit von Reformen
im Pensionssystem. Die Anhebung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters und
die Beseitigung des Unterschieds zwischen gesetzlichem und faktischem
Pensionsantrittsalter birgt groBes Einsparungspotential. AuBerdem soll die
Angleichung des Pensionsalters von Frauen wund Mannern schneller
vorangetrieben und altere Arbeitnehmer langer im Berufsleben gehalten
werden. Dazu empfiehlt der IWF die Effekte der in den letzten Jahren
umgesetzten Reformen zu beobachten, um rechtzeitig zusatzliche MaBnahmen
ergreifen zu konnen. Auch im Gesundheitswesen sieht der IWF groRe
Einsparungspotentiale durch Effizienzsteigerungen: Die Ausgaben, vor allem im
Bereich der Krankenhausleistungen konnten ohne negative Folgen auf die
Patienten um 2 Prozentpunkte des BIPs reduziert werden. Dazu sind konkrete
MaBnahmen fur die Verlagerung von stationaren zu ambulanten Behandlungen
sowie flr eine verstarkte Praventivversorgung notwendig. Nicht zuletzt missen
auch die Kompetenzsplittungen zwischen Bund und Landern in diesem Bereich
reduziert werden.
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Auch die Europdische Kommission empfiehlt Osterreich fiir 2015 und 2016
MaBnahmen, um die langfristige Tragfahigkeit des Pensionssystems
sicherzustellen. Zu diesem Zweck soll das faktische Pensionsantrittsalter an das
gesetzliche herangefuihrt werden, das gesetzliche Pensionsantrittsalter fir
Frauen und Manner schneller harmonisiert werden und - entsprechend der
Empfehlung der OECD - an die Lebenserwartung gekoppelt sein. Ebenso wie der
IWF  empfiehlt auch die Europaische Kommission MaBnahmen im
Gesundheitsbereich: Eine verstarkte Verlagerung auf die ambulante,
multidisziplinare Versorgung wiirde Effizienzgewinne bringen, ohne das Wohl
der Patienten zu beintrachtigen. Auch das Langzeitpflegesystem muss
verbessert werden, insbesondere die Verfiigbarkeit und die
Leistungsunterschiede nach Bundeslandern missen laut Kommission verringert
werden. Fur mehr Effizienz im Gesundheits- und Pflegesystem musste laut
Kommission jedenfalls die Kompetenzsplittung zwischen Bund und Landern in
diesen Bereichen beseitigt werden.

4.3 Arbeitsmarkt und Bildung

Die OECD formuliert insbesondere Empfehlungen zur verbesserten Vereinbarkeit
von Beruf und Familie, da Osterreich in diesem Bereich im Vergleich zu anderen
OECD-Landern besonders starken Aufholbedarf hat. Durch das weitere
Aufbrechen der traditionellen Rollenbilder in der Gesellschaft soll die
Erwerbsbeteiligung von Frauen gesteigert und der Einkommensunterschied
zwischen Mannern und Frauen reduziert werden. Zu den konkreten MaBnahmen
zahlen qualitativ hochwertige und leistbare Kinderbetreuungseinrichtungen
(z.B.: Ganztagsschulen und -betreuungsplatze in Kindergarten) sowie verstarkte
Vorkehrungen im  privatwirtschaftlichen Sektor zur Schaffung von
familienfreundlichen Arbeitsplatzen. Dies soll durch den Ausbau flexiblerer
Gleit- und Teilzeitmodelle fir beide Geschlechter und die erleichterte
Fortsetzung der Karriere nach der Karenz erreicht werden. Negative Anreize im
Steuersystem fur die Wiederaufnahme einer Vollzeitbeschaftigung des
Zweitverdieners im Haushalt sollen maoglichst abgebaut werden (z.B.
Alleinverdienerabsetzbetrag) und durch gezielte Familienforderung ersetzt
werden. Eine Ubersicht iiber alle Transferleistungen fiir Familien inklusive der
Karenzmodelle sollen in einem einzigen ,Kinderkonto“ zusammengefasst
werden, um die Transparenz zu erhohen und um Familien zu ermoglichen,
flexibel und unabhangig vom Erwerbsstatus uber Unterstutzungsleistungen
verfugen zu konnen. Neben den positiven wirtschaftlichen Effekten fir die
Volkswirtschaft durch eine verstarke Erwerbsbeteiligung von Frauen sind laut
OECD auch positive Effekte auf die Geburtenrate zu erwarten, wenn Frauen
nicht unweigerlich zwischen Kindern und Karriere wahlen missen.

Die OECD empfiehlt auBerdem, Menschen mit geringer Qualifikation und
insbesondere Menschen mit Migrationshintergrund besser in den Bildungs- und
Arbeitsmarkt zu integrieren. Um dies zu erreichen und soziookonomische
Spannungen zu vermeiden, miissen Osterreichs Schulen inklusiver werden: Die
soziale Bildungsmobilitat soll gesteigert und das Bildungssystem durchlassiger
gestaltet werden. Insbesondere der frihkindlichen Bildung kommt hier eine
entscheidende Bedeutung zu. Zusatzliche Reduktionen von Steuern und
Sozialversicherungsbeitragen fir Gering-Verdiener oder Lohnzuschiisse (wie z.B.
Kombilohn-Modelle) konnten zusatzliche Beschaftigungsanreize schaffen und die
Arbeitslosigkeit verringern.
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Die Europdische Kommission empfiehlt Osterreich wie die OECD MaBnahmen
zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie um die Erwerbsbeteiligung von Frauen
zu erhohen und schlagt in diesem Zusammenhang ebenso eine verstarkte
Bereitstellung von Kinderbetreuungsplatzen vor. Auch im Bereich Arbeitsmarkt
und Bildung decken sich die Empfehlungen der Kommission mit jenen der OECD:
Es sollen die Bildungsergebnisse benachteiligter junger Menschen verbessert und
Menschen mit Migrationshintergrund besser ins Bildungssystem und in den
Arbeitsmarkt integriert werden. Die Moglichkeiten der offiziellen Anerkennung
auslandischer Qualifikationen wurden bereits ausgebaut, jedoch ist eine weitere
Uberwachung der bei diesen Reformen erzielten Fortschritte notwendig, um zu
bewerten, ob weiterfliihrende MaBnahmen erforderlich sind.

4.4 Foderalismus und Verwaltung

Die OECD sieht die foderalistische Struktur in Osterreich in der derzeitigen Form
als einen Hauptgrund fur die hohen Staatsausgaben. Die bestehende Diskrepanz
zwischen Einnahmen- und Ausgabenverantwortung soll durch Steuerhoheit der
Bundeslander verringert werden, um die Ausgabendisziplin zu starken und nicht
zuletzt um das international auBergewohnlich hohe Niveau an Garantie-
ubernahmen durch die Bundeslander zu reduzieren. Die Gemeindereform in der
Steiermark war ein erster Schritt in die richtige Richtung hin zu mehr
Ausgabeneffizienz. Trotzdem sieht die OECD weiter Handlungsbedarf und
empfiehlt Osterreich sich am Beispiel Danemarks zu orientieren und die
Gemeindezusammenlegung weiter voranzutreiben, da die Gemeinden in
Osterreich im OECD-Vergleich iiberdurchschnittlich klein sind.

Auch fir den IWF ist der fehlende Steuerfoderalismus in Osterreich ein
Schlusselproblem: Reformen in diesem Bereich schaffen Raum fir Steuer-
senkungen und helfen die Staatsschulden zu reduzieren. Der IWF empfiehlt
Osterreich daher die Foderalismusreform voranzutreiben, allem voran die
Zustandigkeiten von Bund und Landern weiter zu entflechten und den
Bundeslandern Steuerhoheit zu geben, um die Ausgabeneffizienz zu steigern.

Wie OECD und IWF kritisiert auch die Europaische Kommission die
komplizierten Beziehungen zwischen den unterschiedlichen Ebenen des Staates,
welche zu Ineffizienzen fiihren. Es sollen dringend MaBnahmen ergriffen
werden, die die Inkongruenzen zwischen Einnahmen- und Ausgaben-
verantwortung der verschiedenen Ebenen beseitigen.

4.5 Wachstum und Wettbewerb

Laut OECD hat Osterreich einen der am starksten regulierten Dienstleistungs-
markte. Osterreich wird deshalb empfohlen, den Wettbewerb im Dienst-
leistungssektor anzutreiben. Dadurch wirden sich neue Moglichkeiten fur
Unternehmer bieten, das Wirtschaftswachstum gestarkt und Arbeitsplatze
geschaffen werden. Ein dynamischerer Dienstleistungssektor wiirde auBerdem
wesentliche, positive Effekte auf die Produktivitat haben und den Preisdruck
nach unten verstarken. Rund drei Viertel der héheren Inflation in Osterreich im
Vergleich zur Eurozone und zu Deutschland sind laut OECD auf hohere Preise bei
den heimischen Dienstleistungen zuriickzufuhren.
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AuBerdem empfiehlt die OECD, die Finanzierungsmoglichkeiten osterreichischer
Unternehmen weiter zu verbessern, um Unternehmertum und Investitionen zu
starken. Die Initiativen bezuglich Venture Capital und Crowdfunding werden
begriift und sollen laufend evaluiert und gegebenenfalls verbessert werden.

Nach den Empfehlungen des IWF muss Osterreich dringend seine Arbeits-
produktivitat steigern, um das hohe Wohlstandsniveau zu halten. Die
international relativ schwache Arbeitsproduktivitat ist laut IWF insbesondere
wegen der kapitalintensiven osterreichischen Wirtschaft bezeichnend. Dies soll
vor allem durch schnellere Annahme und Einfiihrung neuer Technologien, einen
besseren Zugang von innovativen Start-Ups zu privaten Finanzierungsquellen
sowie durch die Reduzierung von birokratischen Hirden fiir Unternehmens-
grinder und auslandischen Direktinvestitionen erreicht werden. Der
Produktionssektor in Osterreich soll sich auBerdem vom derzeitigen mittleren
Technologie-Bereich starker in Richtung Hochtechnologie-Bereich entwickeln.

Auch die Europdische Kommission sieht in Osterreich Moglichkeiten zur
weiteren Starkung des Wettbewerbs und stellt unverhaltnismaBig hohe
Schranken fir Dienstleistungsanbieter und Hindernisse fiir die Grindung
interdisziplinarer Unternehmen fest. Diese Hirden sollen durch die Beseitigung
von Auflagen hinsichtlich Rechtsform und Beteiligung am Gesellschaftskapital
schnellstmoglich beseitigt werden.

14 von 20 Dossier Wirtschaftspolitik 2015/7, 27.08.2015, Diagnose Osterreich 2015

W K O jum

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

Stabsabteilung
Wirtschaftspolitik

Unternehmensfinanzierung
starken

Vom mittleren zum
Hochtechnologie-Bereich



5 Ergebnis: Diagnose Osterreich 2015

OECD, IWF wund Europaische Kommission stellen der osterreichischen
Volkswirtschaft ein noch gutes Zeugnis aus. Osterreich hat durch aktive
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik wahrend der Finanz- und Wirtschaftskrise
bewiesen, mit Herausforderungen umgehen zu konnen. Alle drei Organisationen
stellen jedoch fest, dass in Osterreich in einigen Bereichen Reformen notwendig
sind, um bei Wohlstand und Lebensqualitat nicht zuriickzufallen. Obwohl jede
Organisation inhaltlich einen anderen Schwerpunkt setzt, lassen sich die
strukturellen Schwachen der osterreichischen Wirtschaft leicht identifizieren
und die TOP-Empfehlungen an die osterreichische Politik sind Uber alle drei
Organisationen hinweg dieselben.

Empfehlungen fiir Osterreich 2015

Fiskalisches Umfeld verbessern

M Offentlichen Haushalt ausgabenseitig konsolidieren durch Reformen im
Pensions- und Gesundheitssystem, im Forderwesen und im Foderalismus

M Steuerbelastung auf Arbeitseinkommen senken durch Verbreiterung der
Steuerbasis bzw. Verschiebung der Steuerlast auf weniger wachstums-
schadliche Quellen

M Finanzsektor stabilisieren, indem die Eigenkapitalbasis Osterreichischer
Banken weiter gestarkt und auslandische Risikopositionen weiter abgebaut
werden

Soziale Systeme zukunftsfit machen

M Pensionssystem entlasten durch Heranfiihrung des faktischen an das
gesetzliche Pensionsantrittsalter, sukzessiven Abbau der Moglichkeiten der
Frihpensionierung, rascheres Angleichen des Pensionsantrittsalters von
Frauen und Mannern, Koppelung des Pensionsantrittsalters an die
Lebenserwartung, mehr Unterstlitzung fur Beschaftigung alterer
Arbeitnehmer

M Einsparungspotentiale im Gesundheitsbereich nutzen durch Verlagerung
von stationaren zu ambulanten Behandlungen, durch verstarkte Praventiv-
versorgung sowie durch Beseitigung der Kompetenzsplittung zwischen Bund
und Landern

M Effizienz und Treffsicherheit im Sozialsystem erhohen

Arbeitskraftepotential ausschopfen, Bildungssystem inklusiver machen

M Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen durch Schaffung qualitativ
hochwertiger und leistbarer Kinderbetreuungseinrichtungen, familien-
freundlichen Arbeitsplatzen sowie Abschaffung von negativen Anreizen im
Steuersystem fiir die Wiederaufnahme einer Vollzeitbeschaftigung des
Zweitverdieners (insb. Alleinverdienerabsetzbetrag)

M Verstarkte Beschaftigungsanreize durch Reduktionen von Steuern und
Sozialversicherungsbeitragen flir Gering-Verdiener oder Lohnzuschusse (,,in-
work benefits“ wie z.B. Kombilohn)

M Steigerung der sozialen Bildungsmobilitat insbesondere bei Menschen mit
Migrationshintergrund durch verstarkte friihkindliche Bildung
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Foderalismus und Verwaltung effizienter gestalten

M Zur Steigerung der Ausgabendisziplin die Inkongruenz zwischen Einnahmen-
und Ausgabenverantwortung durch Steuerhoheit fiir Bundeslander
beseitigen

M Effizienzsteigerungen durch Entflechtung der Kompetenzen von Bund und
Landern

Wettbewerb ankurbeln, Produktivitat steigern

M Dienstleistungsmarkte liberalisieren, um Wettbewerb und Produktivitat
anzukurbeln

M Finanzierungsbedingungen fiir osterreichische Unternehmen verbessern

M Arbeitsproduktivitat durch schnellere Annahme neuer Technologien und
Abbau biirokratischer Hiirden steigern

Die Empfehlungen der internationalen Organisationen zeigen deutlich, dass die
strukturellen Probleme in Osterreich nicht weiter in die Zukunft verschoben
werden konnen, sondern endlich entschlossen gelost werden missen.
Nachhaltiger Schuldenabbau ist Grundvoraussetzung fur Vertrauen in den
Wirtschaftsstandort Osterreich und gibt Handlungsspielraum fiir gezielte
wirtschaftspolitische MaBnahmen. Dem demografischen Wandel muss mit
vorausschauender Politik bei Pensionen und Gesundheit begegnet werden, um
die Systeme nachhaltig finanzierbar zu machen.

Osterreich muss sein Arbeitskraftepotential besser nutzen und dazu mehr
Flexibilitat am Arbeitsmarkt schaffen und sein Bildungssystem starken. Die
exportorientierte osterreichische Wirtschaft darf nicht durch Produktivitats-
schwache und uberdurchschnittlich steigende Lohnstiickkosten an Wettbewerbs-
fahigkeit verlieren. Nicht zuletzt muss die foderale Struktur in Osterreich
dahingehend reformiert werden, dass sie die Umsetzung dieser ambitionierten
Reformen in wirtschaftlich herausfordernden Zeiten unterstitzt und nicht
behindert.

Einschatzungen aus Osterreich

Auch in Osterreich werden von unabhangigen Institutionen regelmaBig dieselben
Empfehlungen an die Politik ausgesprochen. Der osterreichische Fiskalrat
empfahl angesichts des hohen offentlichen Schuldenstandes zuletzt, die EU-
Fiskalregeln jedenfalls einzuhalten und bei zu erwartenden Abweichungen
rechtzeitig gegenzusteuern. Gleichzeitig ist die Transparenz bei den
offentlichen Finanzen von Bund, Landern und Gemeinden zu erhohen und der
Finanzausgleich zu reformieren. Der Fiskalrat fordert auch Strukturreformen,
insbesondere bei den alterungsbedingten Aufgabenbereichen Pensionen, Pflege,
Gesundheit sowie im Foderalismus und im Forderwesen.

Auch der osterreichische Rechnungshof fordert in all diesen Bereichen
Strukturreformen ein und mahnt insbesondere eine Bereinigung der
Kompetenzen zwischen Bund und Landern in wichtigen Bereichen wie Bildung
und Gesundheit ein.
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Zukunft | Wirtschaft 2015 - 2020
Die Ergebnisse aus der Diagnose Osterreich decken sich zu einem groBen Teil
mit den Einschdatzungen der Wirtschaftskammer Osterreich. Viele der
Empfehlungen von OECD, IWF und Europaischer Kommission finden sich als
Forderungen im wirtschaftspolitischen Programm Zukunft | Wirtschaft 2015 -
2020 der Wirtschaftskammer Osterreich wieder. Die wirtschaftspolitischen
Prioritaten der WKO stiitzten sich in den nachsten 5 Jahren auf die folgenden
vier Schwerpunktbereiche, um den Standort Osterreich wieder zuriick an die
Spitze zu bringen: -

M Mehr Anreize fir Wachstum und Unternehmertum schaffen
M Qualifiziertes Arbeitskrafteangebot langfristig sichern
M Burokratieabbau und steuerliche Entlastungen schaffen

M Standortvorteile sichern und Systeme reformieren

Das neue wirtschaftspolitische Programm der WKO wird im Herbst 2015
prasentiert.
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